
こ
こ
で
の
問
題
に
ど
ん
な
理
由
が
あ
っ
た
か
は
別
と
し
て
、
一

般
的
に
い
え
ば
、
現
場
か
ら
学
ぶ
も
の
は
な
お
非
常
に
多
い
よ

う
に
思
わ
れ
る
。

２
　
開
か
れ
た
自
治
体
へ

話
し
あ
う
区
民
の
集
い
」
が
各
区
別
に
開
か
れ
た
。

　
集
会
は
各
区
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ
三
回
も
た
れ
、
第
一
回
目

は
、
区
を
組
織
の
単
位
と
し
て
い
る
各
種
の
団
体
の
集
会
で
、

第
二
回
、
第
三
回
は
、
一
般
区
民
の
集
会
で
あ
っ
た
（
表
2
6
）
。

団
体
代
表
者
の
集
会
は
、
政
党
、
宗
教
団
体
を
の
ぞ
い
て
、
自

治
会
、
町
内
会
な
ど
の
地
域
団
体
を
は
じ
め
そ
の
区
に
あ
る
職

能
団
体
、
婦
人
団
体
、
労
働
団
体
、
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
団
体
や

住
民
運
動
団
体
、
そ
の
他
社
会
団
体
な
ど
に
広
く
呼
び
か
け
ら

市
民
と
市
役
所

れ
て
開
か
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
。
主
催
は
区
役
所
が
お
こ
な

い
、
横
浜
市
で
作
成
し
た
新
総
合
計
画
案
に
つ
い
て
の
討
論
の

ほ
か
、
そ
の
つ
ぎ
に
開
か
れ
る
予
定
の
区
民
集
会
を
市
民
参
加

で
お
こ
な
う
た
め
の
討
議
事
項
、
世
話
人
の
互
選
（
表
2
7
）
、
集

会
の
運
営
方
法
な
ど
が
相
談
の
う
え
き
め
ら
れ
た
。

　
こ
の
よ
う
な
市
民
討
議
集
会
が
も
た
れ
、
い
わ
ば
「
市
民
参

市民討議集会実施状況表-26

市
民
討
議
の

試
み
と
背
景

昭
和
四
十
八
年
八
月
十
二
日
か
ら
十
月
二
十
八

日
に
わ
た
る
期
間
に
、
横
浜
市
で
は
「
新
総
合

計
画
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
「
あ
す
の
横
浜
を
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横
浜
の
私
た
ち

加
」
の
新
し
い
方
法
が
模
索
さ
れ
た
背
景
に
は
、
少
な
く
と
も

っ
ぎ
の
二
つ
の
こ
と
が
あ
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
第
一
に

は
、
経
済
の
「
高
度
成
長
」
と
巨
大
化
、
政
府
の
工
業
開
発
と

大
企
業
優
位
の
諸
政
策
に
よ
っ
て
、
都
市
の
過
密
化
が
急
速
に

す
す
み
、
一
環
境
破
壊
、
公
害
な
ど
都
市
の
荒
廃
が
深
刻
に
な
っ

て
き
た
と
い
う
こ
こ
十
数
年
の
日
本
の
都
市
社
会
の
構
造
的
な

変
容
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
第
二
に
は
、
そ
れ
に
と
も
な
っ

て
、
政
治
と
行
政
、
あ
る
い
は
行
政
諸
機
構
と
そ
の
機
能
が
、

本
質
的
に
は
市
民
や
市
民
生
活
と
遊
離
し
つ
つ
あ
る
と
い
う
状

況
が
あ
っ
た
。

　
都
市
の
荒
廃
は
、
経
済
的
領
域
だ
け
で
は
な
く
、
市
民
の
日

常
的
な
健
康
、
文
化
や
教
育
、
都
市
の
文
化
風
土
に
ま
で
浸
透

し
、
ま
た
自
治
体
の
機
能
そ
の
も
の
を
も
、
主
と
し
て
財
政
面

か
ら
で
あ
る
が
、
そ
の
土
台
か
ら
ほ
り
く
ず
し
て
い
く
状
態
が

あ
ら
わ
れ
て
い
る
。

　
横
浜
で
も
こ
の
よ
う
な
社
会
的
、
経
済
的
要
因
に
よ
っ
て
市

民
層
の
複
雑
な
社
会
的
分
化
が
進
行
し
、
そ
の
同
質
性
が
う
し

な
わ
れ
つ
つ
あ
る
が
、
地
域
的
、
階
層
的
な
利
害
の
矛
盾
と
対

市民討議世話人の選出分類の例表-27
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立
が
ひ
ろ
が
っ
て
い
る
。

　
毎
年
約
九
万
人
近
い
人
口
増
加
に
と
も
な
っ
て
、
学
校
、
保

育
所
な
ど
の
公
共
施
設
の
い
ち
じ
る
し
い
不
足
、
不
動
産
投
機

に
よ
る
住
宅
難
、
郊
外
地
に
お
け
る
「
無
医
村
」
的
な
状
態
な

ど
市
民
生
活
の
最
低
基
準
も
お
か
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

　
そ
の
ほ
か
、
慢
性
的
イ
ン
フ
レ
の
結
果
、
出
稼
ぎ
労
働
者
、

臨
時
工
、
若
年
労
働
者
や
社
会
的
弱
者
の
生
活
の
悩
み
・
不
安

が
増
大
し
て
き
て
お
り
、
自
治
体
の
責
任
と
そ
の
性
格
が
あ
ら

た
め
て
問
わ
れ
だ
し
た
の
で
あ
る
。

　
市
民
討
議
の
主
催
者
側
の
意
図
は
、
新
総
合
計
画
に
市
民
の

広
範
な
意
見
を
反
映
さ
せ
る
だ
け
で
な
く
、
過
密
都
市
の
ひ
ず

み
を
め
ぐ
っ
て
の
市
民
、
地
域
間
の
矛
盾
や
対
立
を
市
民
相
互

の
討
論
を
経
て
解
決
の
方
向
を
み
い
だ
す
こ
と
、
そ
し
て
こ
の

こ
と
を
通
じ
て
、
住
民
自
治
を
基
礎
と
し
た
「
市
民
参
加
」
の

意
識
と
制
度
を
つ
く
ろ
う
と
す
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
の
た
め
、

区
民
集
会
の
運
営
も
、
区
民
に
よ
っ
て
互
選
さ
れ
た
世
話
人
と

区
役
所
に
ょ
っ
て
お
こ
な
わ
れ
た
の
で
あ
る
。

市
民
と
市
役
所

民
の
集
い
」
が
。
住
民
自
治
を
も
と
に
し
た
真
の
「
市
民
参
加

｜
開
か
れ
た
自
治
体
へ
」
の
場
で
あ
っ
た
、
と
単
純
に
い
う

こ
と
は
で
き
な
い
。
四
十
八
年
八
―
九
月
の
集
会
を
準
備
し
た

代
表
者
会
議
に
お
い
て
も
、
こ
れ
ら
の
集
会
が
官
製
の
集
会
に

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
危
ぐ
が
か
な
り
強
く
だ
さ
れ
た
。

事
実
、
調
査
（
一
四
四
ペ
ー
ジ
表
1
6
参
照
）
に
よ
る
と
、
こ
の

「
市
民
討
議
」
を
知
っ
て
い
る
と
答
え
た
人
は
全
体
で
二
〇
・

八
％
、
参
加
し
た
人
三
・
五
％
の
内
四
〇
歳
｜
六
〇
歳
代
の
層

が
七
〇
％
を
占
め
て
い
た
。
ま
た
参
加
者
全
体
の
八
割
が
昭
和

四
〇
年
以
前
か
ら
横
浜
に
居
住
す
る
人
で
、
民
間
ア
パ
ー
ト
や

寮
に
住
み
、
お
お
く
の
切
実
な
生
活
上
の
問
題
を
か
か
え
て
い

る
人
た
ち
の
参
加
が
非
常
に
す
く
な
か
っ
た
と
い
え
る
。

　
ま
た
参
加
し
た
人
々
も
、
参
加
し
た
そ
れ
な
り
の
意
味
を
も

ち
な
が
ら
も
、
新
総
合
計
画
案
を
判
断
す
る
資
料
も
情
報
も
日

ご
ろ
手
の
と
ど
か
な
い
と
こ
ろ
に
あ
り
、
施
策
の
優
先
順
位
、

173

市
民
討
議
に
お

け
る
問
題
点

新
総
合
計
画
案
に
対
す
る
市
民
の
要
望
が
審

議
会
や
市
当
局
に
か
な
り
取
り
あ
げ
ら
れ
た

と
は
い
え
、
「
あ
す
の
横
浜
を
話
し
あ
う
区
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横
浜
の
私
た
ち

政
策
の
選
択
を
全
員
で
語
り
あ
う
こ
と
の
で
き
る
状
態
で
は
な

か
っ
た
と
い
え
よ
う
。
発
言
が
陳
情
あ
る
い
は
告
発
的
な
も
の

が
多
か
っ
た
と
い
う
の
も
そ
の
た
め
で
あ
り
、
ま
た
集
会
の
の

ち
、
新
聞
や
「
市
長
へ
の
手
紙
」
を
通
じ
て
、
市
民
参
加
の
た

め
に
は
、
十
分
な
情
報
と
資
料
を
求
め
る
声
が
多
か
っ
た
こ
と

も
、
こ
の
こ
と
を
い
い
あ
ら
わ
し
て
い
る
。
市
民
は
管
理
さ
れ

な
い
真
実
の
情
報
を
求
め
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
市
役
所
の
情

報
の
公
開
に
も
と
づ
く
市
民
と
の
情
報
の
共
有
こ
そ
、
市
民
参

加
の
前
提
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

　
も
う
一
つ
重
要
な
こ
と
は
、
住
民
運
動
団
体
の
連
絡
組
織
で

あ
る
「
横
浜
住
民
運
動
集
会
」
か
ら
の
、
「
市
民
参
加
」
と
は

何
か
、
と
問
い
た
だ
す
手
き
び
し
い
批
判
が
あ
っ
た
こ
と
で
あ

る
。
こ
れ
ら
の
集
会
が
、
い
い
っ
ぱ
な
し
、
聞
き
っ
ぱ
な
し
の

官
製
集
会
で
あ
り
、
自
治
体
行
政
が
ま
だ
ま
る
裸
に
な
っ
て
運

営
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
不
信
感
が
強
く
表
明
さ
れ
て
い
た
。

ま
え
に
も
の
べ
た
よ
う
に
、
行
政
と
企
業
を
告
発
す
る
さ
ま
ざ

ま
な
住
民
運
動
が
全
国
的
に
お
き
て
き
た
の
は
、
「
繁
栄
と
公

共
の
福
祉
」
と
い
う
名
目
の
も
と
に
、
個
人
と
住
民
生
活
の
根

底
を
危
機
に
お
と
し
い
れ
る
政
策
が
す
す
め
ら
れ
て
き
た
か
ら

で
あ
る
。
そ
れ
ら
の
住
民
運
動
は
い
わ
ゆ
る
「
地
域
エ
ゴ
」
「
住

民
エ
ゴ
」
と
い
わ
れ
な
が
ら
、
現
代
政
治
社
会
と
産
業
を
告
発

す
る
正
し
い
真
理
を
ふ
く
ん
で
い
る
の
で
あ
っ
て
、
「
市
民
参

加
」
も
ま
た
こ
れ
ら
の
要
素
を
も
つ
こ
と
な
く
し
て
、
現
代
的

意
味
を
も
つ
こ
と
が
で
き
な
い
で
あ
ろ
う
。

マ
に
し
て
、
各
区
ご
と
に
区
民
独
自
の
運
営
で
「
区
民
討
議
」

の
集
会
が
、
四
十
九
年
二
月
に
ひ
ら
か
れ
た
（
表
2
8
）
。
さ
ら
に

同
年
五
月
か
ら
「
区
民
生
活
と
市
政
」
を
討
議
す
る
集
会
が
、

四
十
九
年
度
予
算
の
説
明
を
市
か
ら
受
け
て
開
催
さ
れ
た
。
こ

れ
ら
の
集
会
の
討
議
の
特
徴
は
、
区
民
生
活
の
具
体
的
問
題
が

多
か
っ
た
こ
と
と
、
そ
れ
ら
の
問
題
の
背
景
に
あ
る
い
わ
ば
今

日
の
都
市
問
題
（
住
宅
や
学
校
用
地
難
の
背
景
に
あ
る
土
地
問

題
、
ク
ル
マ
社
会
と
人
間
生
活
の
問
題
、
人
口
急
増
の
問
題
、

区
民
討
議
と
旭
区

民
会
議
の
誕
生

以
上
の
よ
う
な
問
題
を
も
ち
な
が
ら
も
横

浜
市
で
は
、
新
総
合
計
画
案
の
市
民
討
議

の
の
ち
、
地
域
の
身
近
か
な
問
題
を
テ
ー



自
治
体
財
政
や
技
術
主
義
的
開
発
計
画
の
こ
と
な
ど
）
を
住
民

白
身
の
力
で
解
決
し
て
い
く
方
法
や
運
動
に
つ
い
て
も
意
見
が

ひ
ろ
く
だ
さ
れ
て
い
た
（
横
浜
市
市
民
局
相
談
部
編
「
新
た
な

市
民
自
治
に
む
か
っ
て
｜
そ
の
２
」
参
照
）
。

　
こ
の
よ
う
な
各
区
の
集
会
が
開
か
れ
る
な
か
で
、
同
年
四
月

二
十
七
日
「
旭
区
民
会
議
」
が
結
成
さ
れ
た
の
で
あ
る
が
、
「
区

民
会
議
」
の
制
度
は
、
そ
の
後
、
各
区
に
も
波
及
し
市
民
の
政

治
生
活
に
と
っ
て
重
要
な
意
味
を
も
つ
も
の
と
い
え
よ
う
。
そ

の
背
景
と
会
議
の
性
格
を
説
明
し
て
お
き
た
い
。

　
旭
区
は
、
人
口
急
増
の
典
型
的
な
郊
外
区
で
あ
り
、
こ
こ
十

数
年
間
に
、
多
く
の
山
林
や
農
地
が
宅
造
業
者
に
よ
っ
て
つ
ぶ

さ
れ
、
住
宅
地
域
へ
急
速
に
開
発
さ
れ
て
き
た
。
市
民
の
急
激

な
増
加
に
対
応
す
る
、
道
路
、
下
水
、
病
院
、
ゴ
ミ
処
理
施

設
、
学
校
な
ど
の
行
政
需
要
を
み
た
す
こ
と
が
で
き
ず
、
そ
の

た
め
区
民
の
あ
い
だ
に
は
行
政
に
対
す
る
潜
在
的
な
不
満
が
蓄

積
さ
れ
て
い
た
。
と
く
に
区
民
の
保
健
・
医
療
の
条
件
は
、
大

都
会
で
あ
り
な
が
ら
、
無
医
村
に
近
い
寂
莫
た
る
状
態
で
あ

る
。
新
総
合
計
画
の
討
議
の
の
ち
、
旭
区
の
区
民
集
会
が
と
り

市
民
と
市
役
所

「区民討議」実施状況（49年）表-28
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176表-29　旭区民会議設置要領(49年４月27日）

横
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た
ち



図一15　旭区民会議のしくみ

　
　
人
を
委
嘱
し
ま
す
。
司
会
者
は
運
営
委
員
会
の
方
針
に
も
と
づ

　
　
い
て
会
議
を
進
め
ま
す
。

７
　
運
営
委
員
会
の
協
議
事
項
は
、
原
則
と
し
て
全
員
一
致
で
決
め

　
　
ま
す
。

８
　
区
民
会
議
は
、
専
門
的
事
項
に
つ
い
て
特
に
深
く
検
討
す
る
必

　
　
要
が
あ
る
と
き
は
、
分
科
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

９
　
区
民
会
議
は
、
会
議
で
話
し
あ
っ
た
問
題
に
つ
い
て
、
広
く
区

　
　
民
の
声
を
き
く
た
め
、
規
模
を
広
げ
て
年
一
回
程
度
区
民
の
集

　
　
い
（
三
〇
〇
人
程
度
）
を
開
き
ま
す
。

　
　
　
ま
た
、
特
に
必
要
な
と
き
は
、
地
域
的
な
問
題
で
そ
の
地
域

　
　
の
集
い
を
開
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
　
　
そ
れ
ら
の
開
催
、
運
営
に
つ
い
て
は
、
区
民
会
議
を
参
考
と

　
　
　
し
ま
す
。

７
顧
問

　
　
１
　
区
選
出
の
県
、
市
会
議
員
を
区
民
会
議
の
顧
問
と
し
ま
す
。

　
　
２
　
顧
問
は
、
区
民
会
議
に
出
席
し
、
代
表
委
員
が
必
要
と
認
め
た

　
　
　
と
き
は
、
発
言
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

８
事
務
局

　
　
区
民
会
議
の
事
務
局
は
、
旭
区
役
所
区
長
室
内
に
置
き
ま
す
。

９
　
そ
の
他

　
　
こ
こ
に
定
め
た
も
の
の
ほ
か
、
必
要
な
事
項
は
、
運
営
委
員
会
で
協

　
　
議
し
、
区
民
会
議
で
決
め
ま
す
。

市
民
と
市
役
所
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横
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ち

あ
げ
て
き
た
問
題
は
、
こ
の
医
療
問
題
を
中
心
と
す
る
切
実
な

区
民
生
活
の
問
題
で
あ
り
、
そ
れ
ら
に
つ
い
て
の
区
民
の
討
議

の
積
み
か
さ
ね
が
、
区
民
会
議
結
成
の
バ
ネ
と
な
っ
た
こ
と
は

否
定
で
き
な
い
。
旭
区
の
医
療
問
題
を
討
議
す
る
う
ち
に
、
現

行
の
医
療
行
政
か
ら
く
る
矛
盾
の
し
わ
よ
せ
が
、
そ
の
原
因
で

あ
る
こ
と
が
い
ろ
い
ろ
の
面
か
ら
追
究
さ
れ
て
き
た
の
で
あ

る
。
　
こ
の
よ
う
な
な
か
で
、
旭
区
一
市
民
か
ら
よ
せ
ら
れ
た
つ
ぎ

の
よ
う
な
「
市
長
へ
の
手
紙
」
は
、
新
し
い
「
区
民
会
議
」
に

対
す
る
積
極
的
な
市
民
的
構
想
を
よ
く
あ
ら
わ
し
て
い
る
。

　
「
区
民
会
議
は
、
役
所
な
り
議
会
の
手
の
と
ど
か
な
い
問
題
を

取
り
あ
げ
る
と
同
時
に
、
絶
対
に
干
渉
を
受
け
な
い
で
、
区
民

会
議
で
ま
と
ま
っ
た
も
の
を
議
会
な
り
役
所
に
報
告
ま
た
は
提

案
あ
る
い
は
答
申
す
る
。
こ
う
し
て
区
民
会
議
を
役
所
や
議
会

と
は
っ
き
り
区
別
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
多
く
の
市
民
か
ら
信
頼

さ
れ
る
こ
と
が
区
民
会
議
の
基
本
的
立
場
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
」

旭
区
民
会
議
の

性
格
と
構
成

設
置
要
領
に
よ
る
と
、
区
民
会
議
は
、
す
べ

て
の
区
民
に
開
放
さ
れ
、
機
会
均
等
、
平
等

の
原
則
に
た
っ
て
民
主
的
に
運
営
さ
れ
る
区

民
の
自
主
的
な
組
織
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
市
民
生
活

の
上
で
ど
ん
な
役
割
を
も
つ
か
と
い
え
ば
、
区
の
将
来
構
想
、

区
民
生
活
に
密
着
し
た
生
活
環
境
の
整
備
、
市
や
県
な
ど
が
予

算
案
を
つ
く
る
に
あ
た
っ
て
そ
の
な
か
の
区
民
生
活
に
関
連
し

た
事
項
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
い
わ
ゆ
る
全
般
的
な
都
市
問
題
に

よ
る
諸
矛
盾
の
た
め
区
民
生
活
に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
障
害
や
社

会
的
諸
問
題
に
つ
い
て
、
市
や
区
さ
ら
に
関
係
諸
機
関
に
情
報

を
求
め
、
区
民
の
意
見
を
討
議
し
、
市
や
区
や
そ
の
他
に
意
見

を
だ
す
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

　
ま
た
会
議
の
構
成
メ
ン
バ
ー
は
、
委
員
・
専
門
委
員
・
代
表

委
員
・
運
営
委
員
な
ど
約
一
五
〇
名
で
あ
る
が
、
そ
れ
ら
は
、

地
域
の
市
民
組
織
や
公
募
な
ど
か
ら
、
職
業
、
年
齢
、
性
格
、

地
域
な
ど
が
か
た
よ
ら
な
い
よ
う
に
選
ば
れ
る
。
区
選
出
の

県
、
市
会
議
員
は
顧
問
と
し
て
出
席
し
、
代
表
委
員
が
必
要
と

認
め
た
と
き
は
発
言
で
き
る
が
、
委
員
と
な
る
こ
と
は
で
き
な
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い
。
そ
れ
は
、
区
民
の
自
立
的
組
織
で
あ
る
た
め
で
あ
る
（
表

2
9
、
図
1
5
）
。

　
以
上
の
よ
う
な
性
格
を
も
っ
て
、
旭
区
民
会
議
が
設
置
さ
れ

た
。
旭
区
民
の
行
動
が
、
他
の
区
民
に
あ
た
え
た
影
響
は
大
き

く
、
区
民
討
議
の
継
続
を
し
な
が
ら
区
民
会
議
づ
く
り
が
お
こ

な
わ
れ
た
。
す
で
に
中
区
、
神
奈
川
区
な
ど
ほ
と
ん
ど
の
区
で

結
成
さ
れ
っ
つ
あ
る
（
表
3
0
）
。

　
市
民
参
加
と
そ
の
制
度
化
は
、
決
し
て
日
本
的
現
象
で
は
な

い
。
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス
、
フ
ラ
ン
ス
、
イ
タ
リ
ア
や
北
欧

諸
国
に
お
い
て
も
と
り
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。
前
に
も
指
摘
し
た

よ
う
に
、
生
産
効
率
至
上
主
義
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た
、
ら

ん
熟
し
た
現
代
文
明
社
会
と
政
治
の
中
央
集
権
的
な
行
政
化
に

も
と
ず
き
、
地
域
住
民
め
も
っ
と
も
身
近
な
、
し
か
し
生
命
の

市
民
と
市
役
所

表-30　区民会議結成状況
維
持
と
再
生
産
に
と
っ
て
は
も
っ
と
も
基
礎
的
な
条
件
が
危
機

に
お
と
し
い
れ
ら
れ
つ
つ
あ
る
こ
と
な
ど
を
背
景
に
し
て
生
れ

て
き
た
も
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
は
「
参
加
」
の
方
法
と
制

度
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
の
政
治
文
化
的
風
土
の
相
異
に
も
と
ず

い
て
そ
れ
ぞ
れ
独
特
の
も
の
を
つ
く
り
あ
げ
て
い
る
が
、
共
通

し
て
い
る
点
は
、
住
民
自
治
を
基
礎
に
し
た
「
市
民
参
加
」
と

横
浜
市
に
お
け
る
区
民
会
議
が
、
ど
の
よ
う
な

意
味
を
も
つ
か
、
ま
た
そ
の
問
題
点
を
外
国
の

事
情
と
く
ら
べ
な
が
ら
若
干
と
り
あ
げ
て
み
よ
う

区
民
会
議
の

若
干
の
課
題
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横
浜
の
私
た
ち

な
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
市
民
参
加
の
制
度
が
行

政
機
関
の
情
報
源
で
あ
り
、
あ
る
い
は
事
実
上
は
行
政
機
関
の

機
能
的
な
末
端
機
関
の
役
目
を
は
た
し
た
り
、
住
民
の
陳
情
を

媒
介
す
る
よ
う
な
役
割
を
も
っ
た
も
の
か
ら
、
住
民
自
身
の
自

治
権
を
拡
大
し
、
政
治
と
行
政
を
市
民
自
身
に
よ
っ
て
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
制
度
と
な
り
つ
つ
あ
る
。

　
イ
ギ
リ
ス
に
お
い
て
は
、
す
で
に
一
九
六
〇
年
代
に
、
住
民

に
と
っ
て
政
府
の
中
央
計
画
は
、
そ
の
形
成
過
程
へ
の
参
加
が

可
能
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
計
画
の
対
象
区
域
に

か
か
わ
り
を
も
つ
住
民
に
は
、
個
人
で
あ
ろ
う
と
団
体
で
あ
ろ

う
と
自
分
の
立
場
を
主
張
し
異
議
を
申
立
て
る
権
利
を
も
つ
こ

と
が
認
め
ら
れ
つ
つ
あ
る
。
ま
た
、
イ
タ
リ
ア
に
お
い
て
は

「
地
域
評
議
会
」
と
い
う
市
民
参
加
の
制
度
が
つ
く
ら
れ
て
い

る
が
、
そ
れ
は
第
一
に
は
、
地
域
住
民
が
、
市
の
予
算
案
、
都

市
計
画
、
道
路
計
画
の
作
成
と
決
定
に
参
加
す
る
た
め
の
制
度

で
あ
り
、
第
二
に
は
、
市
行
政
の
分
権
化
を
す
す
め
、
市
民
に

よ
る
社
会
的
施
設
や
教
育
・
文
化
の
領
域
で
の
自
主
管
理
を
お

こ
な
う
組
織
で
あ
り
、
第
三
に
は
、
住
民
の
新
し
い
共
同
体
を

つ
く
り
あ
げ
、
社
会
的
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
権
力
の
底
辺
へ
の
移

動
を
実
現
す
る
た
め
の
市
民
の
活
動
の
基
盤
と
な
る
も
の
と
さ

れ
つ
つ
あ
る
。
評
議
会
そ
の
も
の
は
、
こ
れ
ら
の
目
的
を
実
現

す
る
た
め
の
媒
介
的
機
関
で
あ
っ
て
、
主
権
は
、
住
民
の
地
域

集
会
に
も
た
さ
れ
て
い
る
。

　
横
浜
市
に
お
け
る
「
区
民
会
議
」
は
い
ま
誕
生
し
た
ば
か
り

で
あ
り
、
ま
た
そ
れ
は
横
浜
市
の
伝
統
的
な
文
化
的
基
盤
の
上

に
育
っ
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
ら
を
外
国
の
も
の
と
機
械
的
に

比
較
し
て
み
る
こ
と
は
誤
り
で
あ
る
が
、
た
だ
つ
ぎ
の
こ
と
が

検
討
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
る
。

　
①
磯
子
区
の
「
区
民
討
議
集
会
」
に
一
人
の
身
障
者
が
、
青

年
に
車
い
す
を
押
し
て
も
ら
っ
て
「
参
加
」
し
て
「
み
な
さ
ん

と
同
じ
よ
う
に
話
し
あ
い
に
加
え
て
く
だ
さ
い
」
と
発
言
し
多

く
の
参
加
者
に
深
い
衝
撃
を
あ
た
え
た
。
こ
の
こ
と
は
逆
に
、

こ
の
種
の
区
民
会
議
に
参
加
で
き
な
い
い
わ
ゆ
る
社
会
的
弱
者

と
、
低
所
得
者
層
や
出
稼
ぎ
労
働
者
が
無
権
利
状
態
の
ま
ま
広

範
に
居
住
し
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
横
浜
の
新
し
い
区

民
会
議
は
、
こ
れ
ら
の
層
の
人
々
も
事
実
上
参
加
で
き
る
地
域



的
集
会
を
広
く
も
つ
た
め
の
、
系
統
的
努
力
が
必
要
で
は
な
か

ろ
う
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
イ
ギ
リ
ス
で
は
「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
地
域
の
公
会
場
）
」
設
置
の
提
案
、
未

組
織
の
住
民
や
明
確
な
意
見
を
も
ち
え
な
い
住
民
、
孤
独
な
老

人
、
移
民
、
貧
し
い
人
々
の
意
見
も
ひ
き
だ
す
特
別
の
方
法
に

も
重
要
な
考
慮
が
払
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
努
力
が
な
さ

れ
な
い
な
ら
ば
、
選
任
さ
れ
た
委
員
に
よ
る
「
区
民
会
議
」

は
、
地
域
住
民
に
対
し
て
、
事
実
上
独
自
の
権
限
を
も
つ
も
の

と
な
る
お
そ
れ
を
含
ん
で
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　
②
第
二
に
必
要
と
思
わ
れ
る
こ
と
は
、
市
役
所
は
、
予
算
案

そ
の
他
基
本
政
策
の
作
成
の
過
程
に
、
地
域
集
会
を
通
じ
て
住

民
を
積
極
的
に
参
加
さ
せ
る
姿
勢
を
も
つ
こ
と
で
あ
る
。
住
民

の
陳
情
集
会
で
あ
っ
た
り
、
市
民
の
意
見
を
吸
収
す
る
行
政
側

の
一
方
的
な
機
関
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
「
区
民
会
議
」
を

通
じ
て
住
民
を
自
治
体
の
基
本
政
策
の
作
成
に
も
参
加
さ
せ
る

と
い
う
こ
と
は
、
議
会
の
権
限
を
軽
く
み
る
も
の
で
は
な
く
、

む
し
ろ
そ
の
逆
で
あ
ろ
う
。
巨
大
な
中
央
行
政
権
力
と
経
済
権

力
に
よ
っ
て
地
方
議
会
と
そ
の
行
政
は
、
次
第
に
自
立
性
を
失

市
民
と
市
役
所

い
つ
つ
あ
る
の
で
、
資
本
の
計
画
に
対
抗
し
、
地
域
住
民
の
文

化
的
な
最
低
生
活
基
準
を
ま
も
り
、
新
し
い
人
間
的
社
会
関
係

と
地
域
的
共
同
体
を
つ
く
り
あ
げ
る
た
め
に
、
地
域
住
民
と
共

同
す
る
機
関
で
あ
り
制
度
で
あ
る
、
と
の
認
識
が
求
め
ら
れ
て

い
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　
③
第
三
は
、
よ
く
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
が
、
区
役

所
を
ふ
く
む
市
役
所
の
縦
割
り
的
な
行
政
機
構
改
革
と
職
員
の

自
己
革
新
の
問
題
で
あ
る
。
市
役
所
の
権
限
の
分
権
化
と
現
場

で
あ
る
区
役
所
の
役
割
を
強
め
、
開
か
れ
た
自
治
機
構
を
つ
く

り
あ
げ
る
問
題
で
あ
る
。

　
横
浜
市
に
お
け
る
「
区
民
会
議
」
は
、
以
上
の
課
題
を
か
か

え
な
が
ら
、
地
域
政
治
の
革
新
を
土
台
と
し
て
、
さ
ら
に
日
本

の
閉
塞
さ
れ
た
政
治
状
況
と
市
民
社
会
の
再
生
を
求
め
る
運
動

と
な
る
こ
と
が
、
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。

＊
昭
和
三
十
八
年
か
ら
の
「
市
民
参
加
の
あ
ゆ
み
」
は
二
二
〇
ペ
ー
ジ
参
照
。
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