
●
市
民
参
加
の
展
望
と
課
題

　
近
年
、
市
民
参
加
の
必
要
性
は
広
く
認
識
さ
れ
、
こ
れ
を
行
政
運

営
の
基
本
姿
勢
と
し
て
掲
げ
る
地
方
自
治
体
は
多
い
。
し
か
し
、
市

民
参
加
を
具
体
的
手
法
と
し
て
確
立
す
る
た
め
の
方
式
は
模
索
の
段

階
に
あ
る
と
い
う
の
が
実
情
で
あ
る
。
横
浜
市
の
区
民
会
議
、
あ
る

い
は
市
の
対
応
に
し
て
も
、
今
後
の
解
決
を
ま
つ
問
題
を
多
く
残
し

て
い
る
。

　
数
次
に
わ
た
る
市
民
意
識
調
査
の
中
に
、
「
市
民
参
加
」
に
関
す

る
い
く
っ
か
の
設
問
が
あ
る
。
「
地
域
で
、
道
路
、
下
水
な
ど
の
生

活
環
境
や
保
育
所
、
公
園
な
ど
の
公
共
施
設
の
問
題
で
、
市
民
ど
う

し
や
、
市
民
と
役
所
が
話
し
合
う
会
合
が
あ
っ
た
ら
、
あ
な
た
は
参

加
し
ま
す
か
」
と
い
う
問
に
対
し
、
お
よ
そ
七
〇
％
の
市
民
は
参
加

す
る
意
向
を
示
し
て
い
る
。
し
か
し
、
区
民
会
議
を
知
っ
て
い
る
と

答
え
た
市
民
は
二
〇
％
程
度
に
す
ぎ
な
い
（
5
7
頁
、
表
３
－
1
3
）
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
区
民
会
議
の
活
動
に
つ
い
て
も
、
出
席
者
が

減
少
し
て
い
る
、
話
し
合
い
が
散
漫
で
集
中
し
た
討
議
に
ま
で
発
展

し
な
い
等
の
悩
み
を
か
か
え
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
の
問
題
は
区
民
会
議
委
員
が
よ
り
切
実
に
受
け
と
め
て
お

り
、
改
善
の
た
め
の
方
策
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。
す
で
に
い
く
つ
か

の
区
で
は
、
よ
り
多
く
の
区
民
の
参
加
を
得
る
た
め
に
区
民
の
だ
れ

1
5
8
　
行
財
政
と
市
民

も
が
参
加
で
き
る
「
区
民
の
つ
ど
い
」
や
「
地
域
の
つ
ど
い
」
方
式

を
区
民
会
議
活
動
の
中
心
と
し
た
り
、
あ
る
い
は
話
し
合
い
を
集
中

さ
せ
る
た
め
に
「
分
科
会
」
を
重
視
し
て
い
く
等
の
目
標
を
掲
げ
実

行
に
移
し
て
い
る
。

　
一
方
で
は
、
「
情
報
の
公
開
な
く
し
て
市
民
参
加
は
あ
り
え
な
い
」

と
い
わ
れ
る
よ
う
に
、
行
政
情
報
の
整
備
と
提
供
を
ど
の
よ
う
に
進

め
て
い
く
か
、
ま
た
、
現
実
の
具
体
的
な
施
策
の
中
に
ど
の
よ
う
に

市
民
参
加
を
組
み
入
れ
て
い
っ
た
ら
よ
い
の
か
、
と
い
っ
た
行
政
側

で
検
討
す
べ
き
大
き
な
課
題
も
あ
る
。

　
い
ず
れ
に
せ
よ
、
「
市
民
参
加
」
と
い
う
市
民
の
側
で
も
行
政
の

側
で
も
全
く
未
知
の
経
験
で
あ
る
自
治
シ
ス
テ
ム
が
一
朝
一
夕
に
定

着
し
、
機
能
す
る
こ
と
は
望
む
べ
く
も
な
い
。
試
行
錯
誤
を
く
り
か

え
し
な
が
ら
も
、
市
民
に
よ
る
市
民
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

し
て
市
民
と
行
政
相
互
の
対
応
を
持
続
し
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
も

重
要
で
は
な
か
ろ
う
か
。

市
政
の
長
期
展
望

現
在
、
本
市
で
は
昭
和
四
八
年
に
策
定
し
た
「
横
浜
市
総
合
計
画
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一
九
八
五
」
を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
し
て
市
政
を
推
進
し
て
い
る
。

こ
の
計
画
は
、
同
年
六
月
に
制
定
さ
れ
た
「
横
浜
市
基
本
構
想
」
の

中
で
掲
げ
ら
れ
た
都
市
像
の
実
現
を
め
ざ
す
も
の
で
あ
る
。
基
本
構

想
で
は
、
制
定
時
か
ら
お
よ
そ
三
〇
年
先
を
見
通
し
て
、
①
総
合
的

機
能
を
持
つ
国
際
平
和
都
市
　
②
生
活
環
境
を
中
心
に
お
い
た
人
間

環
境
都
市
　
③
広
域
大
都
市
圏
の
中
の
中
核
都
市
　
④
う
る
お
い
と

い
こ
い
の
あ
る
人
間
性
豊
か
な
福
祉
都
市
　
⑤
市
民
に
よ
る
市
民
の

た
め
の
市
民
都
市
の
五
つ
の
都
市
像
を
示
し
、
こ
れ
を
実
現
す
る
た

め
の
十
二
の
施
策
を
基
本
方
向
と
し
た
。

　
総
合
計
画
の
策
定
後
に
生
じ
た
石
油
シ
ョ
ッ
ク
、
ス
タ
グ
フ
レ
ー

シ
ョ
ン
、
円
高
な
ど
に
よ
る
わ
が
国
の
経
済
社
会
情
勢
の
変
動
は
、

市
民
の
生
活
・
意
識
・
行
動
に
変
化
を
も
た
ら
し
、
本
市
の
行
財
政

に
も
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
総
合
計
画
の
実
施
指
標

で
あ
る
第
二
次
の
「
横
浜
市
新
五
か
年
指
標
」
を
五
二
年
六
月
に
策

定
し
た
と
き
に
、
総
合
計
画
策
定
の
基
礎
と
し
た
人
口
、
財
政
等
の

推
計
を
修
正
す
る
と
と
も
に
計
画
の
微
調
整
を
行
っ
た
。

　
昭
和
五
三
年
度
の
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
円
市
民
と
と
も
に
歩

む
市
民
本
位
の
市
政
　
口
情
勢
の
変
化
に
対
応
す
る
市
政
　
目
二
十

一
世
紀
を
展
望
す
る
街
づ
く
り
の
市
政
の
以
上
三
つ
を
市
政
の
基
本

的
な
姿
勢
と
し
、
次
の
七
項
目
を
重
点
課
題
と
し
て
予
算
の
編
成
を

し
た
。
①
市
民
本
位
の
明
る
い
市
政
の
実
現
　
②
ゆ
と
り
と
ふ
れ
合

い
の
あ
る
市
民
生
活
の
充
実
　
③
魅
力
あ
ふ
れ
る
住
み
よ
い
街
づ
く

り
の
推
進
　
④
活
力
あ
る
横
浜
経
済
の
確
立
　
⑤
安
心
し
て
く
ら
せ

る
市
民
福
祉
の
充
実
　
⑥
ゆ
た
か
な
学
校
教
育
の
充
実
と
楽
し
い
生

涯
教
育
の
促
進
　
⑦
伝
統
と
国
際
性
を
生
か
し
た
文
化
都
市
の
創
造
。

　
今
後
、
こ
れ
ら
三
つ
の
市
政
の
基
本
的
姿
勢
を
も
と
に
予
算
を
編

成
し
て
、
快
適
で
安
全
な
街
づ
く
り
を
具
体
的
に
す
す
め
て
行
く
こ

と
に
な
る
。

　
一
九
八
〇
年
代
、
一
九
九
〇
年
代
を
展
望
す
る
と
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

資
源
問
題
、
高
齢
化
社
会
、
大
都
市
に
お
け
る
人
口
の
定
着
。
市
民

の
文
化
・
生
涯
教
育
へ
の
要
望
、
国
際
社
会
と
の
か
か
わ
り
合
い
の

増
大
、
地
域
活
動
の
活
発
化
、
自
治
と
分
権
等
々
の
課
題
が
着
実
に

進
行
し
て
い
く
と
思
わ
れ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
社
会
経
済
の
諸
情
勢
の
変
化
を
的
確
に
把
握
し
、
か

つ
、
予
測
し
て
行
政
の
対
応
に
お
い
て
先
手
を
打
て
る
よ
う
、
確
か

で
着
実
な
目
標
と
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ
て
、
市
民
と
一
体
と
な
り
市
政

を
推
進
し
て
行
く
必
要
が
あ
る
。
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区役所風景（区民相談室）

区役所風景（印鑑証明）
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