
特集●職員の自主研究・施策研究②自主研究・行政研究・施策研究の現状と課題

特
集
・
職
員
の
自
主
研
究
・
施
策
研
究
－
政
策
研
究
を
目
指
し
て
②

自
主
研
究
・
行
政
研
究
・
施
策
研
究
の
現
状
と
課
題

　
市
役
所
内
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
職
員
の
自
主
研
究
・

行
政
研
究
・
施
策
研
究
が
行
わ
れ
て
い
る
。
総
務
局
職

員
研
修
所
の
行
政
問
題
自
主
研
究
を
始
め
、
研
究
発
表

会
を
実
施
し
て
い
る
局
も
あ
る
。
こ
れ
ら
の
研
究
は
、

行
政
上
の
課
題
や
問
題
を
、
職
員
自
ら
が
考
え
、
解
決

し
た
り
提
案
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

　
そ
の
他
、
市
民
も
加
わ
っ
た
自
主
的
集
ま
り
や
研
究

グ
ル
ー
プ
も
活
動
し
て
い
る
。

　
職
員
研
修
所
の
行
政
問
題
自
主
研
究
は
、
昭
和
五
十

二
年
度
か
ら
百
五
十
件
の
研
究
が
実
施
さ
れ
て
き
た
が
、

本
年
度
か
ら
、
課
題
担
当
課
や
企
画
財
政
局
企
画
調
整

室
も
協
力
し
て
、
政
策
研
究
に
力
点
を
置
い
た
自
主
研

究
を
目
指
し
て
い
る
。
募
集
タ
イ
ト
ル
も
「
政
策
P
l
a

n
n
e
r
大
募
集
!
」
と
な
っ
て
い
る
。

　
局
内
の
発
表
会
を
行
っ
て
い
る
の
は
、
衛
生
局
、
下

水
道
局
、
建
築
局
の
三
局
で
あ
る
。
衛
生
局
で
は
、
二

十
六
回
の
実
績
が
あ
り
、
一
千
二
百
二
十
件
報
告
さ
れ

て
い
る
。
下
水
道
局
が
十
五
回
、
建
築
局
が
五
回
実
施

し
て
い
る
。
全
体
の
発
表
事
例
は
、
相
当
の
件
数
に
及

ぶ
。
三
局
と
も
、
保
健
・
医
療
や
下
水
・
建
築
と
い
っ

た
技
術
職
や
専
門
職
の
多
い
職
場
で
あ
り
、
具
体
的
提

案
や
取
り
組
み
を
仕
事
に
生
か
し
や
す
い
と
い
え
よ
う
。

　
今
後
事
務
系
の
多
い
職
場
で
も
、
積
極
的
に
取
り
組

ま
れ
て
よ
い
と
思
わ
れ
る
。

　
な
お
、
区
役
所
で
は
、
全
区
で
自
主
研
修
が
取
り
組

ま
れ
て
い
る
。
総
務
局
区
連
絡
調
整
課
か
ら
の
予
算
で

実
施
さ
れ
て
お
り
、
自
主
研
修
報
告
会
が
行
わ
れ
た
区

も
あ
る
。

　
市
民
も
参
加
し
た
自
主
的
集
ま
り
・
研
究
グ
ル
ー
プ

と
し
て
は
、
十
年
以
上
の
実
績
を
も
つ
「
よ
こ
は
ま

①
行
政
問
題
自
主
研
究
と
人
材
育
成

②
衛
生
局
研
究
発
表
会
に
つ
い
て

③
下
水
道
研
究
の
現
状
と
今
後
の
課
題

④
建
築
行
政
問
題
研
究
発
表
会

⑤
ま
ち
づ
く
り
を
楽
し
む
「
ま
ち
研
」

か
わ
を
考
え
る
会
」
「
ま
ち
づ
く
り
研
究
会
」
を
始
め
、

「
元
気
な
市
民
の
出
会
い
の
Ｙ
Ｅ
Ｎ
」
　
「
よ
こ
は
ま
生

涯
学
習
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
研
究
会
」
等
が
あ
る
。
こ
れ
ら

の
グ
ル
ー
プ
に
お
い
て
も
、
市
の
業
務
や
施
策
の
在
り

方
を
、
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
調
査
・
研
究
し
施
策
提

言
を
試
み
て
い
る
。

　
こ
の
他
に
も
各
局
区
に
お
い
て
、
い
ろ
い
ろ
な
グ
ル
ー

プ
や
集
ま
り
が
も
た
れ
て
い
よ
う
。
こ
う
し
た
取
り
組

み
が
、
施
策
に
反
映
さ
れ
、
新
し
い
発
想
を
生
み
、
市

の
政
策
や
施
策
が
生
き
生
き
し
た
も
の
に
な
っ
て
い
く

こ
と
が
、
職
員
に
と
っ
て
も
市
民
に
と
っ
て
も
大
切
な

こ
と
に
違
い
な
い
。

　
今
回
は
、
自
主
研
究
・
行
政
研
究
・
施
策
研
究
の
現

状
・
課
題
と
、
事
例
を
紹
介
す
る
。
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