
④
建
築
行
政
問
題
研
究
発
表
会

穂
積
邦
彦

一

研
究
発
表
会
を
始
め
た
目
的
・
動
機

　
第
一
回
建
築
行
政
問
題
研
究
発
表
会
を
行
っ
た
の
は
、

昭
和
六
十
三
年
度
で
、
以
後
毎
年
一
回
三
月
に
研
究
成

果
を
発
表
し
て
お
り
、
今
年
度
で
第
五
回
目
を
迎
え
、

建
築
局
の
職
員
や
各
区
建
築
課
職
員
等
の
中
に
定
着
し

て
き
た
。

　
発
表
会
を
始
め
た
目
的
は
次
の
三
つ
で
あ
る
。

①
　
職
員
相
互
の
交
流
・
局
内
連
帯
意
識
の
醸
成

　
日
常
の
仕
事
の
中
か
ら
問
題
を
発
見
し
、
そ
れ
を
共

同
し
て
解
決
策
を
探
る
姿
勢
の
中
か
ら
連
帯
感
や
職
員

相
互
の
交
流
を
図
る
。

②
　
職
員
の
自
己
啓
発

　
建
築
局
の
仕
事
も
細
分
化
し
て
い
る
。
そ
の
中
で
建

築
行
政
を
全
体
と
し
て
見
る
こ
と
は
難
し
く
な
っ
て
い

る
。
日
常
業
務
と
は
違
っ
た
面
か
ら
考
え
る
場
を
作
り
、

自
己
啓
発
を
図
る
。

③
研
究
を
通
し
て
得
た
成
果
を
局
内
の
仕
事
に
生
か

す
。

　
具
体
的
な
提
案
改
善
策
を
受
け
て
、
日
常
業
務
に
生

か
す
と
い
う
、
職
員
参
加
の
場
を
作
る
こ
と
が
、
研
究

発
表
の
主
た
る
目
的
で
あ
る
。

　
動
機
は
、
他
局
（
衛
生
局
・
下
水
道
局
等
）
で
同
様

な
研
究
発
表
会
を
毎
年
行
っ
て
お
り
、
建
築
局
と
し
て

も
研
究
発
表
会
を
や
ろ
う
と
い
う
「
ム
ー
ド
」
が
盛
り

上
が
っ
た
こ
と
な
ど
で
あ
る
。

二

今
ま
で
の
経
過
と
特
徴

《
第
一
回
研
究
発
表
会
テ
ー
マ
》

①
　
マ
ン
シ
ョ
ン
型
宅
地
開
発
と
許
可
制
度
に
つ
い
て

（
宅
地
第
一
課
・
建
築
審
査
課
）

②
　
ワ
ン
ル
ー
ム
マ
ン
シ
ョ
ン
の
調
査
・
研
究
（
神
奈

川
区
建
築
課
）

③
　
区
建
築
課
に
お
け
る
地
図
情
報
処
理
の
検
証
（
中

区
建
築
課
・
西
区
建
築
課
）

④
　
「
陳
情
」
考
（
旭
区
建
築
課
）

⑤
　
旧
造
成
住
宅
地
に
お
け
る
土
地
利
用
の
実
態
調
査

と
問
題
点
に
つ
い
て
（
金
沢
区
建
築
課
）

⑥
　
港
北
区
南
山
田
排
水
路
跡
地
整
備
に
関
す
る
研
究

（
港
北
区
建
築
課
）

⑦
　
道
路
ウ
オ
ッ
チ
ン
ク
（
緑
区
建
築
課
）

⑧
　
過
小
宅
地
を
考
え
る
（
戸
塚
区
建
築
課
・
泉
区
建

築
課
）

⑨
　
狭
あ
い
道
路
の
拡
幅
整
備
事
業
に
つ
い
て
（
企
画

指
導
課
）

⑩
　
ス
プ
ロ
ー
ル
地
区
整
備
型
地
区
計
画
の
全
国
事
例

の
調
査
・
研
究
（
企
画
指
導
課
）

⑪
　
斜
面
地
開
発
の
規
制
・
誘
導
に
つ
い
て
（
建
築
審

査
課
）

⑫
　
建
物
の
老
朽
化
診
断
に
関
す
る
一
考
察
（
企
画
管

理
課
）

⑬
　
公
共
建
築
物
の
耐
震
評
価
と
諸
問
題
に
つ
い
て

（
住
宅
・
教
育
施
設
課
）

⑭
　
学
校
施
設
の
電
力
調
査
に
つ
い
て
（
電
気
設
備
課
）

⑮
　
公
共
建
築
の
維
持
管
理
に
お
け
る
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

利
用
（
機
械
設
備
課
）

特集・職員の自主研究・施策研究②自主研究・行政研究・施策研究の現状と課題

研
究
発
表
会
を
始
め
た
目
的
・
動
機

今
ま
で
の
経
過
と
特
徴

発
表
方
法
・
制
度
に
つ
い
て

職
場
・
職
員
の
反
応
・
対
応

今
後
の
課
題
・
問
題
点
等
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特集・職員の自主研究・施策研究＠自主研究・行政研究・施策研究の現状と課題

⑯
　
公
共
建
築
物
の
設
計
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
（
そ
の

こ
（
企
画
管
理
課
・
庁
舎
施
設
課
・
宅
地
第
一
課
・

建
築
保
全
公
社
）

⑰
　
建
築
保
全
業
務
に
つ
い
て
（
そ
の
一
）
少
額
・
小

規
模
工
事
の
執
行
方
法
に
つ
い
て
（
建
築
保
全
公
社
）

《
第
二
回
研
究
発
表
会
テ
ー
マ
》

①
　
公
共
施
設
の
設
備
管
理
を
め
ぐ
る
諸
問
題
に
つ
い

て
（
企
画
管
理
課
）

②
　
学
校
施
設
に
お
け
る
生
活
環
境
の
諸
問
題
（
住
宅
・

教
育
施
設
課
）

③
　
建
築
行
政
か
ら
み
た
地
域
特
性
パ
ー
ト
Ｉ
（
保
土

ヶ
谷
区
建
築
課
）

④
　
横
浜
市
市
街
地
環
境
設
計
制
度
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
（
建
築
審
査
課
）

⑤
　
在
来
木
造
工
法
に
対
す
る
一
考
察
（
旭
区
建
築
課
）

⑥
　
鶴
見
線
沿
線
の
街
づ
く
り
（
鶴
見
区
建
築
課
）

⑦
　
歴
史
的
建
造
物
の
保
存
と
解
体
の
判
断
及
び
調
査

に
つ
い
て
（
庁
舎
施
設
課
）

⑧
　
区
建
築
課
に
お
け
る
街
づ
く
り
へ
の
参
加
～
神
奈

川
宿
歴
史
の
道
事
業
に
つ
い
て
～
（
神
奈
川
区
建
築
課
）

⑨
　
建
物
の
灯
・
街
の
灯
（
電
気
設
備
課
）

⑩
　
港
南
区
に
お
け
る
一
戸
建
を
中
心
と
し
た
住
宅
地

の
経
年
変
化
（
港
南
区
建
築
課
）

⑪
　
確
認
申
請
関
係
事
務
の
電
算
化
に
つ
い
て
（
建
築

審
査
課
・
南
区
建
築
課
）

⑫
　
街
の
夜
（
緑
区
建
築
課
）

⑬
　
市
街
地
に
お
け
る
道
路
環
境
の
適
正
化
に
つ
い
て

（
金
沢
区
建
築
課
）

⑭
　
開
発
紛
争
（
宅
地
第
二
課
）

《
第
三
回
研
究
発
表
会
テ
ー
マ
》

①
　
神
奈
川
区
景
観
資
源
マ
ッ
プ
（
神
奈
川
区
建
築
課
）

②
　
「
大
倉
山
さ
ん
ぽ
み
ち
」
整
備
事
業
に
関
わ
っ
て

（
港
北
区
建
築
課
）

③
　
街
の
研
究
（
緑
区
建
築
課
）

④
　
建
築
家
「
和
田
順
顕
」
と
横
浜
郵
船
ビ
ル
に
つ
い

て
（
宅
地
第
二
課
）

⑤
　
横
浜
市
開
港
記
念
会
館
ド
ー
ム
復
元
事
業
の
復
元

設
計
に
関
す
る
考
察
に
つ
い
て
（
企
画
管
理
課
）

⑥
　
市
営
住
宅
の
施
策
・
建
設
の
変
遷
（
住
宅
・
教
育

施
設
課
）

⑦
　
日
本
一
の
木
造
ド
ー
ム
「
横
浜
館
」
の
建
設
（
庁

舎
施
設
課
）

⑧
　
公
共
施
設
建
設
計
画
に
お
け
る
企
画
へ
の
参
画

（
庁
舎
施
設
課
・
電
気
設
備
課
・
機
械
設
備
課
）

⑨
　
横
浜
市
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
に
お
け

る
ガ
ス
エ
ン
ジ
ン
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
シ
ス
テ
ム
の
稼
働
実

績
に
つ
い
て
（
機
械
設
備
課
）

⑩
　
学
校
の
視
聴
覚
教
室
を
考
え
る
（
電
気
設
備
課
）

《
第
四
回
研
究
発
表
会
テ
ー
マ
》

①
　
鶴
見
・
神
奈
川
臨
海
部
の
魅
力
づ
く
り
（
鶴
見
区

建
築
課
・
神
奈
川
区
建
築
課
）

②
　
自
然
と
の
か
か
わ
り
あ
い
（
緑
区
建
築
課
）

③
　
「
と
つ
か
」
ま
ち
づ
く
り
（
戸
塚
区
建
築
課
）

④
　
居
住
分
野
の
国
際
交
流
（
住
宅
計
画
課
）

⑤
　
市
営
住
宅
用
地
取
得
に
関
す
る
考
察
（
住
宅
計
画

課
・
総
務
局
協
力
）

⑥
　
街
づ
く
り
を
考
え
る
～
市
営
住
宅
建
設
の
設
計
と

市
民
参
加
に
つ
い
て
～
（
住
宅
計
画
課
・
緑
政
局
建
設

課
協
力
）

⑦
　
「
複
合
空
間
基
盤
施
設
整
備
事
業
」
に
つ
い
て
～

建
築
行
政
の
新
し
い
ツ
ー
ル
（
企
画
指
導
課
）

⑧
　
神
奈
川
区
浦
島
・
新
浦
島
・
新
町
地
区
の
建
築
動

向
か
ら
み
た
ま
ち
づ
く
り
（
企
画
指
導
課
）

⑨
　
高
層
建
築
物
に
お
け
る
防
災
指
導
の
展
望
（
建
築

審
査
課
）

⑩
　
市
内
建
築
物
の
防
災
診
断
（
震
害
予
測
診
断
）
に

つ
い
て
（
建
築
審
査
課
・
泉
区
建
築
課
）

⑪
　
建
築
家
「
雪
野
元
吉
」
と
横
浜
海
岸
教
会
に
つ
い

て
（
宅
地
第
二
課
）

⑫
　
委
託
契
約
事
務
Ｏ
Ａ
化
の
実
例
（
報
告
）
（
企
画

管
理
課
）

⑬
　
材
料
業
者
等
指
定
制
度
の
改
善
に
つ
い
て
（
企
画

管
理
課
・
電
気
設
備
課
）

⑭
　
学
校
施
設
に
お
け
る
生
涯
学
習
の
あ
り
方
に
つ
い

て
（
住
宅
・
教
育
施
設
課
）

⑮
　
中
央
卸
売
市
場
本
場
（
青
果
棟
）
の
設
備
事
業
に

つ
い
て
（
庁
舎
施
設
課
）

⑯
　
市
街
地
に
設
置
す
る
斎
場
の
公
害
防
止
に
つ
い
て
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（
機
械
設
備
課
）

《
第
五
回
研
究
発
表
会
テ
ー
マ
》

①
　
生
活
と
照
明
（
電
気
設
備
課
）

②
　
パ
ソ
コ
ン
に
よ
る
確
認
申
請
等
の
地
図
プ
ロ
ッ
ト

の
検
討
（
旭
区
建
築
課
）

③
　
横
浜
大
地
震
来
襲
！
・
超
高
層
建
築
物
は
安
全
か

（
建
築
審
査
課
）

④
　
市
営
住
宅
の
結
露
に
よ
る
カ
ビ
の
発
生
状
況
調
査

（
住
宅
管
理
課
）

⑤
　
熱
傷
治
療
用
高
温
多
湿
型
バ
イ
オ
ク
リ
ー
ン
病
室

設
備
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
（
機
械
設
備
課
）

⑥
　
公
共
施
設
の
複
合
化
に
つ
い
て
（
企
画
管
理
課
）

⑦
　
斜
面
緑
地
の
保
全
と
計
画
的
宅
地
開
発
の
あ
り
方

（
宅
地
企
画
課
）

⑧
　
今
日
の
野
外
活
動
施
設
の
あ
り
方
（
住
宅
・
教
育

施
設
課
）

⑨
市
営
十
日
市
場
住
宅
建
替
事
業
の
基
本
構
想
と
ま

ち
づ
く
り
の
視
点
に
つ
い
て
（
住
宅
事
業
課
）

⑩
　
公
共
建
築
物
の
雨
水
利
用
に
つ
い
て
（
企
画
管
理

課
・
住
宅
・
教
育
施
設
課
・
庁
舎
施
設
課
・
電
気
設
備

課
・
機
械
設
備
課
）

⑪
　
耐
火
建
築
物
と
は
～
耐
火
建
築
物
も
燃
え
る
～

（
建
築
審
査
課
）

⑫
　
タ
ウ
ン
ス
ク
エ
ア
設
備
基
本
構
想
（
港
南
区
建
築

課
・
同
区
政
推
進
課
）

⑬
　
工
業
地
域
を
中
心
と
し
た
環
境
整
備
手
法
の
検
討

に
つ
い
て
（
栄
区
建
築
課
）

⑭
　
高
齢
化
社
会
に
関
す
る
一
般
的
考
察
（
住
宅
事
業

課
）
⑮
　
建
築
家
「
福
田
重
義
」
に
つ
い
て
（
港
北
区
建
築

課
）
⑯
　
行
政
道
路
（
泉
区
建
築
課
）

　
第
一
回
の
発
表
テ
ー
マ
は
十
七
件
と
多
数
の
参
加
者

に
よ
り
、
発
表
会
を
行
う
こ
と
が
で
き
た
。
研
究
テ
ー

マ
は
第
一
回
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
各
職
場
の
仕
事
に

関
係
す
る
も
の
、

《
例
と
し
て
》

①
　
マ
ン
シ
ョ
ン
型
宅
地
開
発
と
許
可
制
度

②
　
ワ
ン
ル
ー
ム
マ
ン
シ
ョ
ン
の
調
査
・
研
究

③
　
公
共
建
築
物
の
耐
震
評
価
と
諸
問
題

④
　
建
築
保
全
業
務
に
つ
い
て

等
の
テ
ー
マ
が
多
か
っ
た
。

　
二
回
目
以
降
の
発
表
テ
ー
マ
も
、
十
件
か
ら
十
六
件

あ
り
、
局
内
で
の
研
究
発
表
会
が
職
員
の
中
に
定
着
し

て
き
て
い
る
。
ま
た
、
発
表
テ
ー
マ
も
仕
事
に
直
接
関

係
あ
る
テ
ー
マ
か
ら
、
回
を
重
ね
る
毎
に
変
化
し
て
い

る
。

《
例
と
し
て
》

①
　
鶴
見
・
神
奈
川
臨
海
部
の
魅
力
づ
く
り

②
　
「
と
つ
か
」
ま
ち
づ
く
り

③
　
街
づ
く
り
を
考
え
る
～
市
営
住
宅
建
設
の
設
計
と

市
民
参
加
に
つ
い
て

④
　
タ
ウ
ン
ス
ク
エ
ア
整
備
基
本
構
想

　
等
々
の
「
ま
ち
づ
く
り
」
的
な
研
究
発
表
の
テ
ー
マ

が
多
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
ま
た
、
研
究
発
表
会
は
、

建
築
局
内
（
各
区
建
築
課
を
含
む
）
職
員
が
、
個
人
・

課
単
位
・
グ
ル
ー
プ
で
の
研
究
で
あ
っ
た
が
、
区
建
築

課
と
区
政
推
進
課
が
共
同
で
「
ま
ち
づ
く
り
」
を
テ
ー

マ
に
し
た
、
研
究
発
表
も
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き

た
。
　
区
建
築
課
の
職
員
は
、
区
役
所
に
所
属
し
、
区
民
と

接
す
る
機
会
も
多
く
身
近
な
問
題
と
し
て
「
ま
ち
づ
く

り
」
行
政
を
「
区
」
と
し
て
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
日
常

か
ら
い
ろ
い
ろ
な
問
題
点
に
つ
い
て
も
改
善
し
て
い
こ

う
と
す
る
意
識
が
現
れ
て
い
る
。

三

発
表
方
法
・
制
度
に
つ
い
て

　
研
究
発
表
は
、
個
人
・
課
単
位
・
グ
ル
ー
プ
等
自
由

で
あ
る
。
ま
た
、
「
テ
ー
マ
」
に
つ
い
て
も
建
築
に
関

係
な
く
日
常
研
究
し
て
い
る
こ
と
等
、
行
政
に
関
係
す

る
物
で
あ
れ
ば
自
由
に
発
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
発
表
会
は
、
毎
年
三
月
下
旬
に
行
わ
れ
て
い
る
。
そ

の
た
め
、
発
表
テ
ー
マ
を
十
月
頃
ま
で
に
設
定
し
、
梗

概
集
を
作
成
す
る
関
係
で
、
成
果
品
を
一
月
下
旬
頃
ま

で
に
、
事
務
局
に
提
出
す
る
。

　
発
表
方
法
は
、
毎
年
十
六
件
前
後
の
テ
ー
マ
が
あ
る

た
め
、
午
後
二
回
に
分
け
て
行
っ
て
い
る
。
一
件
当
た
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り
の
発
表
時
間
は
、
約
十
五
分
か
ら
二
十
分
で
行
い
、

質
疑
時
間
を
五
分
程
度
と
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
ど
の
よ
う
な
発
表
を
行
う
か
は
自
由
で
あ
る
。

発
表
者
は
短
い
時
間
の
中
で
、
研
究
の
成
果
を
要
領
よ

く
、
聞
き
手
に
分
か
り
や
す
く
か
つ
面
白
く
す
る
た
め

に
、
Ｏ
Ｈ
Ｐ
・
ス
ラ
イ
ド
及
び
ビ
デ
オ
等
を
取
り
入
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
工
夫
し
な
が
ら
発
表
し
て
い
る
。

　
質
疑
も
簡
潔
に
行
う
な
ど
、
回
を
重
ね
る
毎
に
上
手

に
な
っ
て
き
た
。
発
表
終
了
後
、
建
築
局
長
・
各
部
長

よ
り
、
発
表
会
に
対
す
る
講
評
も
行
わ
れ
て
い
る
。
事

務
局
に
つ
い
て
は
、
部
単
位
で
毎
年
持
ち
回
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。

職
場
・
職
員
の
反
応
・
対
応

後
は
現
場
調
査
及
び
検
査
等
で
時
間
を
作
る
の
に
苦
慮

し
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。

　
そ
こ
で
、
課
単
位
あ
る
い
は
グ
ル
ー
プ
内
で
、
行
政

問
題
研
究
発
表
会
に
お
い
て
、
何
を
発
表
す
る
か
、

「
テ
ー
マ
」
作
り
が
難
し
い
。
グ
ル
ー
プ
の
中
で
、
個

人
的
に
日
常
か
ら
関
心
を
も
っ
て
い
る
こ
と
、
研
究
を

行
っ
て
い
る
こ
と
等
に
つ
い
て
、
意
見
を
出
し
合
っ
て

「
テ
ー
マ
」
を
設
定
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。

《
職
員
の
反
応
》

①
　
業
務
に
直
接
関
係
あ
る
内
容
に
つ
い
て
、
研
究
発

表
す
る
場
合
は
、
業
務
に
つ
い
て
改
め
て
考
え
た
り
、

勉
強
を
し
直
す
よ
い
機
会
に
な
る
。

②
　
業
務
に
直
接
関
係
の
な
い
内
容
の
場
合
は
、
自
己

啓
発
の
よ
い
機
会
に
な
る
。

③
　
期
限
内
に
、
成
果
品
が
出
来
上
が
っ
た
と
き
の
喜

び
が
何
と
も
言
え
な
い
。
ま
た
、
グ
ル
ー
プ
内
の
親
密

さ
が
増
し
た
。

④
　
成
果
品
を
局
長
・
部
長
等
大
勢
の
前
で
発
表
す
る

た
め
、
緊
張
す
る
が
、
非
常
に
勉
強
に
な
る
。

⑤
　
毎
年
、
発
表
会
に
参
加
し
て
い
る
た
め
、
年
中
行

事
化
し
て
い
る
。

⑥
　
作
業
時
間
に
な
る
と
、
残
業
や
現
場
調
査
等
の
日

常
業
務
を
支
障
な
い
よ
う
調
整
す
る
な
ど
の
、
協
力
体

制
が
で
き
て
き
た
。

⑦
　
日
常
業
務
の
中
に
、
改
善
す
べ
き
点
が
な
い
か
、

常
に
注
意
し
な
が
ら
仕
事
を
行
う
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
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建
築
局
の
職
員
は
、
い
ず
れ
も
日
常
の
仕
事
に
追
わ

れ
て
忙
し
い
職
場
で
あ
る
。
特
に
、
許
認
可
の
仕
事
を

扱
っ
て
い
る
職
場
は
、
午
前
中
設
計
者
等
の
対
応
、
午

四



特集・職員の自主研究・施策研究②自主研究・行政研究・施策研究の現状と課題

た
、
期
限
内
に
成
果
品
を
ま
と
め
る
た
め
、
大
変
苦
労

す
る
が
、
毎
年
続
け
て
ほ
し
い
と
の
多
数
の
意
見
で
あ
っ

た
。

今
後
の
課
題
・
問
題
点
等

①
　
今
後
の
発
表
会
の
中
に
、
「
設
計
コ
ン
ペ
」
の
よ
う

に
、
全
員
で
プ
ラ
ン
・
作
図
・
発
表
を
行
う
課
題
を
組

み
入
れ
た
ら
よ
い
と
思
わ
れ
る
。

②
　
論
文
発
表
だ
け
で
は
マ
ン
ネ
リ
化
し
て
し
ま
う
。

人
前
で
発
表
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
が
、
研
究
の
内

容
の
評
価
を
客
観
的
に
行
う
べ
き
で
あ
る
。

　
客
観
的
に
評
価
を
行
う
こ
と
は
、
研
究
の
締
め
く
く

り
の
意
味
で
、
発
表
者
、
参
加
者
す
べ
て
の
人
に
対
し

て
重
要
な
こ
と
と
思
う
。

③
　
現
在
の
建
築
局
長
等
、
管
理
職
が
評
価
員
で
あ
る

こ
と
は
、
発
表
者
が
仕
事
の
領
域
を
こ
え
ら
れ
ず
、
自

由
な
発
表
を
阻
害
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

　
今
後
の
課
題
と
し
て
、
他
局
の
管
理
職
や
職
員
の
中

か
ら
、
評
価
委
員
を
選
出
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
こ

の
研
究
発
表
会
の
発
展
に
な
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

　
　
＜
建
築
局
建
築
指
導
部
企
画
指
導
課
指
導
係
長
＞
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