
特
集
都
市
の
な
か
の
川
②

雨
宮
紋
一
＜
総
務
局
災
害
対
策
室
長
＞

最
近
の
横
浜
市
内
の
水
害
は
、
水
害
常
習
地
帯
の
み
な
ら
す
、
分
散
の

傾
向
を
示
し
て
い
る
。
中
小
河
川
が
ち
ょ
っ
と
し
た
集
中
豪
雨
に
も

氾
濫
、
浸
水
を
起
こ
す
の
は
や
は
り
宅
地
開
発
が
主
因
と
い
え
る
が
、

水
害
問
題
を
地
域
防
災
計
画
と
関
連
さ
せ
な
が
ら
考
え
る
。

一　
水
害
と
い
え
ば
、
集
中
豪
雨
で
河
川
が
氾
濫
し
家
屋

浸
水
と
い
う
の
が
一
般
的
で
あ
る
。
し
か
し
降
雨
だ
け

が
水
害
を
も
た
ら
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、
例
え
ば
横

浜
で
は
、
降
雨
に
よ
ら
な
い
水
害
と
し
て
地
域
的
、
季

節
的
に
見
ら
れ
る
高
潮
に
よ
る
浸
水
騒
ぎ
が
あ
る
。
他

都
市
で
は
時
折
り
大
口
径
の
水
道
管
の
損
壊
で
、
晴
天

下
の
時
な
ら
ぬ
水
害
騒
動
を
起
し
て
い
る
ニ
ュ
ー
ス
を

眼
に
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　
最
近
で
は
地
震
水
害
と
い
う
言
葉
も
使
わ
れ
、
地
震

が
集
中
豪
雨
等
に
よ
る
水
害
と
重
な
っ
た
よ
う
な
場
合

と
か
、
地
震
に
よ
っ
て
ダ
ム
が
崩
壊
し
た
場
合
と
か
、

あ
る
い
は
チ
リ
地
震
の
と
き
の
よ
う
に
遠
隔
地
の
地
震

が
津
波
を
呼
び
、
と
ん
で
も
な
い
所
で
水
害
を
も
た
ら

し
た
等
の
こ
と
を
あ
げ
て
い
る
。

　
し
か
し
こ
こ
で
は
こ
れ
ら
の
特
殊
な
場
合
は
別
と
し

て
、
通
常
横
浜
で
み
ら
れ
る
水
害
に
つ
い
て
、
与
え
ら

れ
た
題
名
か
ら
は
一
寸
は
ず
れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、

資
料
を
も
と
に
述
べ
て
み
た
い
。

　
ま
ず
水
害
の
実
態
で
あ
る
が
、
こ
れ
を
台
風
や
集
中

豪
雨
等
の
年
表
か
ら
拾
っ
て
み
る
と
、
家
屋
へ
の
浸
水

が
即
水
害
と
い
っ
た
と
ら
え
方
で
は
な
く
、
例
え
ば
集

中
豪
雨
に
よ
っ
て
が
け
崩
れ
が
起
り
、
そ
の
土
砂
の
流

出
に
よ
っ
て
家
屋
が
倒
壊
し
た
と
い
っ
た
場
合
、
こ
れ

も
水
害
と
し
て
集
計
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
被

害
項
目
を
拾
い
あ
げ
て
み
る
と
、
水
害
と
は
実
は
次
の

よ
う
な
様
相
を
も
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

一
ｌ
水
害

二
ｌ
台
風
・
集
中
豪
雨

三
ｌ
水
害
常
習
地
帯

四
ｌ
浸
水

五
ｌ
対
策

氾
濫
し
た
河
川
で
の
溺
死
者

洪
水
に
よ
る
橋
梁
の
落
下
・
流
失

洪
水
に
よ
る
家
屋
の
流
失
・
損
壊

堤
防
の
決
潰

河
川
護
岸
の
崩
壊

道
路
へ
の
冠
水

道
路
の
陥
没
・
欠
壊
・
亀
裂

路
肩
の
崩
壊

田
畑
の
流
失
・
冠
水

家
屋
へ
の
浸
水

浸
水
に
よ
る
鉄
道
軌
道
の
損
壊

家
屋
倒
壊
に
よ
る
死
傷
者

が
け
崩
れ

が
け
崩
れ
に
よ
る
死
傷
者
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が
け
崩
れ
に
よ
る
家
屋
倒
壊

　
よ
う
壁
倒
壊

こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
一
次
的
な
、
直
接
的
な
水
害
の
形

と
し
て
報
告
さ
れ
て
い
る
。
従
っ
て
二
次
的
に
は
こ
れ

ら
の
災
害
の
形
態
か
ら
当
然
推
定
さ
れ
る
よ
う
に
、
例

え
ば
道
路
障
害
か
ら
く
る
通
行
不
能
は
交
通
機
能
障
害

を
起
し
、
ひ
い
て
は
一
時
的
に
せ
よ
社
会
機
能
上
の
マ

ヒ
を
呼
ぶ
。

　
広
範
囲
の
浸
水
地
域
の
防
疫
上
の
配
慮
も
二
次
的
な

も
の
と
し
て
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
二
次
的
災

害
を
一
次
的
な
水
害
の
い
ろ
い
ろ
な
被
害
項
目
の
組
合

せ
で
考
え
る
と
、
そ
の
地
域
の
住
民
に
与
え
る
影
響
は

極
め
て
大
き
い
こ
と
が
わ
か
る
。

ニ

台
風
・
集
中
豪
雨

　
こ
の
よ
う
な
水
害
の
主
因
と
な
る
も
の
は
何
か
。
そ

れ
は
高
潮
の
例
の
よ
う
に
地
域
に
よ
っ
て
若
干
違
っ
て

く
る
が
、
い
ま
河
川
や
下
水
道
施
設
の
機
能
や
が
け
の

強
度
等
の
現
状
を
機
能
上
通
常
の
範
囲
で
首
肯
で
き
る

も
の
と
し
た
と
き
、
そ
れ
を
破
壊
す
る
も
の
と
し
て
出

て
く
る
の
が
台
風
で
あ
り
集
中
家
雨
で
あ
る
。

　
台
風
や
集
中
豪
雨
は
他
の
災
害
に
較
べ
頻
度
が
高

い
。
横
浜
の
災
害
史
を
み
て
も
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
台
風

や
集
中
豪
雨
で
あ
り
、
わ
ず
か
に
桜
木
町
の
電
車
火
災

と
か
金
沢
の
東
洋
火
工
の
爆
発
等
が
あ
る
。

　
去
年
（
昭
和
五
十
年
）
の
横
浜
の
主
な
災
害
も
そ
の
全

部
が
、
台
風
や
そ
れ
に
関
連
し
た
集
中
豪
雨
等
で
あ
る
。

そ
れ
だ
け
に
こ
の
台
風
・
集
中
豪
雨
は
い
や
お
う
な
く

住
民
の
生
活
に
い
ろ
い
ろ
な
形
で
く
い
こ
ん
で
い
る
。

　
し
か
し
こ
の
台
風
・
集
中
豪
雨
は
、
市
域
全
般
に
一

様
に
同
じ
ウ
ェ
イ
ト
で
か
ぶ
さ
っ
て
い
る
の
か
と
い
う

と
、
必
ず
し
も
そ
う
で
は
な
い
。
二
次
的
災
害
は
別
に

し
て
、
直
接
的
な
集
中
豪
雨
だ
け
か
ら
み
る
と
極
端
に

い
え
ば
全
く
関
係
の
な
い
地
域
と
常
時
そ
れ
に
お
び
や

か
さ
れ
て
い
る
地
域
と
が
あ
る
。

　
前
者
は
一
般
的
に
は
高
台
の
住
宅
地
域
と
も
う
一
つ

は
耐
震
耐
火
の
高
層
ビ
ル
、
特
に
特
殊
な
場
合
は
別
と

し
て
高
層
住
宅
群
で
構
成
さ
れ
て
い
る
団
地
な
ど
で
あ

る
。
反
対
に
後
者
は
が
け
地
周
辺
と
河
川
周
辺
の
低
地

が
こ
れ
に
当
る
。

　
こ
の
色
わ
け
を
五
十
年
の
台
風
・
集
中
豪
雨
か
ら
ひ

ろ
っ
て
み
よ
う
。
ま
ず
台
風
・
集
中
豪
雨
で
あ
る
が
、

発
生
月
日
順
に
あ
げ
る
と
、

　
二
つ
玉
低
気
圧
に
よ
る
大
雨
（
３
／
２
０
）

　
雷
雨
（
６
／
１
０
）

　
梅
雨
前
線
に
よ
る
降
雨
（
６
／
２
６
）

　
梅
雨
前
線
に
よ
る
大
雨
（
７
／
４
）

　
台
風
六
号
の
影
響
に
よ
る
高
潮
（
８
／
２
３
）

　
異
常
潮
位
（
９
／
１
０
）

　
秋
雨
前
線
に
よ
る
大
雨
（
９
／
２
３
）

　
台
風
十
三
号
に
よ
る
大
雨
（
1
0
／
５
）

　
二
つ
玉
低
気
圧
に
よ
る
大
雨
（
1
0
／
８
）

　
日
本
海
低
気
圧
に
よ
る
大
雨
（
1
1
／
７
）

十
回
の
う
ち
降
雨
に
よ
る
も
の
が
八
回
、
高
潮
に
よ
る

も
の
が
二
回
と
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
っ
て
生
じ
た

被
害
状
況
は
、

　
死
者
（
が
け
崩
れ
に
よ
る
生
き
埋
め
）
　
　
　
　
一
名

　
家
屋
半
壊
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
棟

　
家
屋
一
部
壊
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ニ
ハ
棟

　
床
上
浸
水
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
二
九
四
棟

　
床
下
浸
水
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
、
九
八
七
棟

　
が
け
崩
れ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
二
八
ヵ
所

災
害
に
あ
っ
た
方
に
は
お
気
の
毒
で
し
た
が
、
十
回
の

災
害
の
被
害
総
件
数
と
し
て
は
意
外
に
少
な
い
。
こ
れ

は
も
ち
ろ
ん
個
々
の
災
害
が
軽
微
だ
っ
た
か
ら
で
、
例

え
ば
昭
和
四
十
一
年
六
月
に
発
生
し
た
台
風
四
号
の
場

合
は
、

　
死
者
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
三
二
名

　
負
傷
者
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
五
〇
名

　
家
屋
全
壊
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
〇
棟

　
家
屋
半
壊
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
四
〇
棟

　
床
上
浸
水
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
、
八
三
五
棟

　
床
下
浸
水
　
　
　
　
　
　
　
　
　
三
五
、
九
二
二
棟

　
が
け
崩
れ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
五
〇
ヵ
所

た
っ
た
一
回
で
も
こ
ん
な
恐
し
さ
を
も
っ
て
い
る
。
去

年
の
十
回
分
の
被
害
の
方
が
は
る
か
に
小
さ
い
。
こ
れ

が
も
し
十
年
前
の
災
禍
を
教
訓
と
し
鋭
意
本
格
的
な
対
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策
を
構
じ
た
結
果
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
誠
に
素
晴
ら

し
い
こ
と
な
の
だ
が
、
そ
の
間
の
人
口
増
加
は
さ
ら
に

新
た
な
危
険
要
因
を
加
え
て
き
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら

適
確
な
対
応
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
ん
な
効
果
を
は

た
し
て
ど
の
位
期
待
で
き
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

　
さ
て
、
少
な
い
被
害
な
り
に
、
五
十
年
の
災
害
が
ど

ん
な
地
域
に
色
わ
け
さ
れ
る
の
か
、
浸
水
家
屋
を
も
と

に
被
害
を
受
け
た
区
の
回
数
を
調
べ
る
と
、

　
七
回
　
港
北

　
五
回
　
旭
・
緑

　
三
回
　
鶴
見
・
神
奈
川
・
戸
塚
・
瀬
谷
・
西

　
一
回
　
保
土
ヶ
谷

　
○
回
　
金
沢
・
磯
子
・
港
南
・
南
・
中

つ
ま
り
去
年
横
浜
で
は
十
回
の
台
風
・
集
中
豪
雨
が
あ

っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ほ
と
ん
ど
被
害
の
な
か
っ
た

区
が
市
内
の
三
分
の
一
強
に
及
ん
で
い
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
そ
し
て
こ
の
区
の
分
布
を
み
る
と
、
回
数
の

多
い
区
に
は
鶴
見
川
・
帷
子
川
・
柏
尾
川
が
影
を
お
と

し
、
そ
の
川
沿
い
の
周
辺
低
地
が
浮
ん
で
く
る
し
、
流

域
の
開
発
が
浮
ん
で
く
る
。
反
対
に
被
害
ゼ
ロ
の
区
に

は
河
川
・
下
水
の
整
備
と
高
台
が
対
象
的
に
浮
ん
で
く

る
が
、
そ
れ
は
あ
ま
り
色
眼
鏡
的
す
ぎ
る
だ
ろ
う
か
。

　
と
も
あ
れ
去
年
の
台
風
・
集
中
豪
雨
は
全
市
的
に
万

遍
な
く
風
が
吹
き
、
降
雨
現
象
が
平
均
し
て
あ
っ
た
の

か
と
い
う
と
必
ず
し
も
そ
う
で
は
な
い
。
む
し
ろ
集
中

豪
雨
と
い
う
名
の
と
お
り
地
域
的
に
偏
っ
た
降
雨
現
象

と
な
っ
て
い
る
。
例
え
ば
去
年
六
月
二
十
六
日
の
梅
雨

前
線
に
よ
る
降
雨
は
、
緑
区
の
青
葉
台
二
丁
目
周
辺
に

だ
け
水
害
を
も
た
ら
し
、
同
じ
く
去
年
の
九
月
二
十
三

日
の
秋
雨
前
線
に
よ
る
大
雨
で
は
、
時
雨
量
三
〇
ミ
リ

の
強
雨
と
な
り
最
高
一
三
三
ミ
リ
の
降
雨
量
を
記
録
し

て
い
る
け
れ
ど
も
、
港
北
区
の
日
吉
町
九
七
番
地
付
近

だ
け
の
水
害
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
だ
か
ら
、
去
年
の

被
災
区
の
順
位
も
こ
ん
な
気
ま
ぐ
れ
な
集
中
豪
雨
の
偏

り
に
よ
っ
て
、
た
ま
た
ま
あ
の
よ
う
な
区
の
順
位
に
な

っ
た
と
い
え
な
い
こ
と
も
な
い
。

三

水
害
常
習
地
帯

　
五
十
年
十
一
月
八
日
の
二
つ
玉
低
気
圧
に
よ
る
大
雨

は
大
雨
警
報
の
発
令
も
あ
り
時
雨
量
が
三
六
ミ
リ
、
市

内
最
高
降
雨
量
が
一
一
〇
ミ
リ
で
、
十
一
月
と
し
て
は

昭
和
十
五
年
以
来
の
第
二
位
の
記
録
的
な
雨
量
と
な
っ

た
が
、
被
害
は
そ
れ
ほ
ど
大
き
く
は
な
か
っ
た
。
し
か

し
翌
朝
の
新
聞
報
道
で
は
、

　
「
ゲ
リ
ラ
豪
雨
　
ウ
ン
ザ
リ
顔
の
浸
水
常
習
地
帯
」

と
い
う
大
見
出
し
で
、

　
「
…
…
浸
水
常
習
地
帯
と
さ
れ
て
い
る
戸
塚
区
の
住
宅

公
団
矢
部
団
地
と
上
倉
田
団
地
で
は
『
土
地
は
低
い
し

排
水
は
悪
い
し
』
と
嘆
く
住
民
た
ち
。
そ
れ
で
も
な
ん

と
か
家
の
中
ま
で
水
が
入
る
の
は
食
い
止
め
て
、
ホ
ッ

と
し
て
い
た
。
…
…
」

　
浸
水
は
ま
ぬ
が
れ
た
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
読
み

な
が
ら
こ
ち
ら
も
ホ
ッ
と
し
た
の
で
あ
る
が
、
こ
こ
は

団
地
で
あ
り
な
が
ら
た
び
た
び
水
害
を
受
け
、
そ
の
た

め
一
階
居
住
者
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
わ
ず
か
に
残
っ
て

い
る
人
達
も
、
テ
レ
ビ
で
の
紹
介
に
よ
る
と
、
浸
水
に

備
え
家
具
調
度
品
の
配
備
を
普
段
か
ら
考
え
て
お
り
、

日
曜
日
等
に
は
自
家
用
車
の
浸
水
に
備
え
て
の
避
難
訓

練
を
行
っ
て
い
る
等
ま
こ
と
に
凄
ま
じ
い
所
で
あ
る
が

こ
の
よ
う
な
水
害
常
習
地
は
ほ
か
に
も
あ
る
の
だ
ろ
う

か
。

　
厳
密
な
意
味
で
の
水
害
常
習
地
論
議
は
別
に
し
て
、

な
る
ほ
ど
こ
れ
は
と
思
わ
れ
る
地
域
を
去
年
の
水
害
記

録
か
ら
拾
っ
て
み
る
と
、
ま
ず
去
年
一
年
間
に
床
下
浸

水
も
含
め
四
回
も
浸
水
騒
ぎ
の
あ
っ
た
地
域
が
あ
る
。

　
旭
区
さ
ち
が
丘
一
三
四
番
地
附
近

　
港
北
区
勝
田
町
一
、
〇
四
六
番
地
附
近

　
港
北
区
新
吉
田
町
一
、
五
五
五
番
地
附
近

　
神
奈
川
区
金
港
町
四
番
地
附
近

こ
の
う
ち
神
奈
川
区
金
港
町
の
場
合
は
高
潮
に
よ
る
浸

水
も
含
ん
で
い
る
が
、
年
に
四
回
も
の
浸
水
と
な
れ
ば

こ
れ
は
明
ら
か
に
浸
水
常
習
地
帯
と
考
え
て
よ
か
ろ

う
。
特
に
旭
区
さ
ち
が
丘
の
場
合
は
、
昭
和
四
十
八
年

も
四
十
九
年
も
全
く
同
一
の
場
所
が
二
度
ず
つ
被
害
を

受
け
て
お
り
、
三
年
連
続
し
て
多
発
浸
水
地
域
に
な
っ

て
い
る
。
集
中
象
雨
の
気
ま
ぐ
れ
で
あ
っ
た
と
し
て
も

こ
う
毎
年
と
い
う
の
は
色
彩
の
非
常
に
鮮
明
な
地
域
な
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別図　浸水・滞水危険地域の例（左・鶴見川流域、右・柏尾川流域）

の
だ
ろ
う
。

　
次
に
三
回
浸
水
の
あ
っ
た
地
域
を
あ
げ
る
と

　
旭
区
今
宿
西
町
二
〇
一
番
地
附
近

　
旭
区
本
宿
町
六
八
番
地
附
近

　
緑
区
池
辺
町
四
、
四
五
六
番
地
附
近

　
緑
区
中
山
町
四
一
九
番
地
附
近

　
港
北
区
日
吉
町
九
七
番
地
附
近

　
戸
塚
区
上
矢
部
町
一
、
四
〇
〇
番
地
附
近

　
戸
塚
区
上
矢
部
町
一
五
三
番
地
附
近

　
戸
塚
区
岡
津
町
一
、
七
六
三
番
地
附
近

以
上
の
八
ヵ
所
。
二
回
浸
水
を
受
け
た
と
こ
ろ
は
そ
の

倍
の
十
六
ヵ
所
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も

旭
区
の
さ
ち
が
丘
の
よ
う
に
、
毎
年
の
よ
う
に
浸
水
騒

ぎ
に
な
っ
て
い
た
の
か
、
と
い
う
と
必
ず
し
も
そ
う
で

は
な
い
が
、
例
え
ば
昭
和
四
十
八
年
に
最
高
四
回
の
浸

水
を
繰
り
返
し
た
神
奈
川
区
白
幡
東
町
一
一
四
番
地
附

近
の
常
習
地
常
は
、
そ
の
翌
年
も
五
十
年
も
浸
水
地
域

の
中
に
報
告
さ
れ
て
い
な
い
。

　
同
じ
四
十
八
年
神
奈
川
区
で
こ
の
白
幡
東
町
に
次
い

で
多
か
っ
た
白
幡
向
町
、
こ
れ
は
入
江
川
支
流
足
洗
川

を
は
さ
ん
だ
白
幡
東
町
の
反
対
側
に
な
る
が
、
そ
の
二

二
七
番
地
附
近
で
は
三
回
の
浸
水
を
受
け
、
さ
ら
に
翌

四
十
九
年
に
も
二
回
の
浸
水
と
な
っ
た
。
し
か
し
五
十

年
に
は
一
回
の
報
告
も
さ
れ
て
い
な
い
。
逆
に
同
区
菅

田
町
二
、
四
七
一
番
地
附
近
で
は
四
十
八
年
に
は
ゼ
ロ

だ
っ
た
の
に
、
四
十
九
年
が
三
回
、
五
十
年
が
二
回
と
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な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
町
名
別
に
回
数
を
並
べ
て
み
る
と
、
特

定
の
場
所
が
継
続
的
に
幾
年
も
続
い
て
浸
水
地
域
化
し

て
い
る
例
は
、
記
録
の
上
で
は
少
な
い
。

　
も
ち
ろ
ん
こ
れ
ら
の
水
害
常
習
地
で
の
浸
水
の
回
避

が
す
べ
て
集
中
豪
雨
の
偏
り
か
と
い
う
と
、
そ
れ
だ
け

で
は
な
く
、
中
に
は
抜
本
的
な
河
川
・
下
水
の
整
備
が

効
を
奏
し
て
と
い
う
の
も
あ
ろ
う
し
、
中
に
は
ご
く
暫

定
的
な
、
場
所
に
よ
っ
て
は
ほ
ん
の
一
時
し
の
ぎ
の
措

置
に
よ
っ
た
も
の
も
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
し
、
あ
る
い
は

累
卵
的
で
一
触
即
発
と
い
っ
た
感
じ
で
危
う
く
難
を
ま

ぬ
が
れ
て
い
る
と
い
っ
た
場
所
も
あ
る
の
で
あ
ろ
う
。

四

浸
水

　
と
こ
ろ
で
こ
れ
ら
の
浸
水
騒
ぎ
は
一
部
高
潮
に
よ
る

も
の
も
あ
る
が
、
大
半
は
集
中
豪
雨
等
の
降
雨
現
象
が

そ
の
因
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
そ
の
降
雨
が
具
体
的

に
ど
ん
な
形
で
そ
の
地
域
に
浸
水
を
も
た
ら
し
て
い
る

の
か
、
と
な
る
と
あ
ま
り
明
確
で
な
い
。

　
記
録
を
み
て
も
記
載
の
な
い
も
の
が
あ
り
、
中
に
は

集
中
豪
雨
に
よ
る
と
か
、
○
○
台
風
に
よ
る
と
い
っ
た

報
告
に
な
ら
な
い
報
告
も
あ
る
が
、
記
載
さ
れ
て
い
る

も
の
を
ま
と
め
あ
げ
る
と
、

　
河
川
の
氾
濫

　
河
川
の
増
水

　
河
川
増
水
の
た
め
逆
流

　
河
川
溢
水

と
い
う
の
が
あ
る
。
増
水
・
溢
水
・
氾
濫
と
い
う
相
互

の
厳
密
な
用
語
の
区
分
は
判
然
と
し
な
い
が
、
河
川
沿

い
の
低
地
で
は
こ
れ
ら
が
浸
水
に
至
っ
た
直
接
の
原
因

と
し
て
い
る
。
下
水
関
係
で
は
、

　
下
水
の
逆
流

　
排
水
不
良

　
水
路
氾
濫

　
排
水
管
不
備

　
低
地
排
水
路
不
備

　
下
水
路
溢
水

　
マ
ン
ホ
ー
ル
か
ら
溢
水

　
側
溝
が
つ
ま
っ
た
も
の

こ
こ
で
も
河
川
沿
い
の
低
地
が
多
く
、
河
川
や
下
水
が

な
ぜ
氾
濫
す
る
に
至
っ
た
の
か
に
つ
い
て
は
、
多
く
は

原
因
を
元
に
戻
し
て
集
中
豪
雨
に
よ
る
と
な
っ
て
い
る

中
に
「
附
近
宅
地
工
事
に
よ
る
溢
水
」
と
い
う
の
が
あ

る
。
し
か
し
こ
れ
も
細
か
く
降
雨
量
を
宅
地
工
事
の
前

後
に
分
け
て
算
定
し
そ
の
浸
透
域
を
対
比
し
た
と
い
っ

た
も
の
で
は
な
く
、
河
川
に
赤
土
が
流
れ
出
て
い
る
か

ら
と
い
う
ご
く
表
面
的
な
理
由
に
よ
る
も
の
の
よ
う
で

あ
る
。

　
し
か
し
、
宅
造
原
因
論
は
遊
水
池
設
置
の
指
導
に
も

か
か
わ
ら
ず
強
く
、
四
十
八
年
十
一
月
の
集
中
豪
雨
時
、

大
被
害
を
受
け
た
戸
塚
区
柏
尾
川
周
辺
の
水
害
に
つ
い

て
、
毎
日
新
聞
は
次
の
よ
う
な
記
事
を
載
せ
て
い
た
。

　
「
宅
造
し
て
天
に
至
る
。
そ
ん
な
形
容
が
ピ
ッ
タ
リ
の

ヨ
コ
ハ
マ
の
宅
造
地
帯
。
そ
の
斜
面
と
い
う
斜
面
か
ら

激
し
く
水
が
噴
き
出
し
、
急
坂
を
下
っ
て
い
っ
た
。
小

河
川
は
あ
ふ
れ
、
マ
ン
ホ
ー
ル
は
水
を
噴
き
上
げ
る
。

　
い
つ
も
は
水
量
の
少
な
い
柏
尾
川
を
は
じ
め
い
た
ち

川
、
阿
久
和
川
な
ど
中
小
河
川
は
鉄
砲
水
の
よ
う
に
流

れ
込
む
雨
水
を
う
け
入
れ
き
れ
ず
、
あ
っ
と
い
う
間
に

あ
ふ
れ
た
。
し
か
も
柏
尾
川
は
、
現
在
、
県
の
手
で
改

修
工
事
が
進
め
ら
れ
、
大
き
な
被
害
を
受
け
た
上
倉
田

団
地
附
近
で
は
ま
だ
用
地
買
収
の
段
階
。

　
こ
う
し
た
河
川
の
は
ん
ら
ん
と
と
も
に
浸
水
被
害
を

大
き
く
し
た
の
は
、
下
水
道
の
整
備
が
遅
れ
て
い
る
た

め
。

　
ヨ
コ
ハ
マ
分
は
ス
プ
ロ
ー
ル
に
次
ぐ
ス
プ
ロ
ー
ル
で

郊
外
に
郊
外
に
と
家
が
建
ち
、
い
き
お
い
排
水
設
備
も

満
足
に
と
と
の
っ
て
い
な
い
場
所
が
多
い
。
と
に
か
く

か
つ
て
は
緑
の
山
だ
っ
た
丘
陵
地
帯
で
は
、
宅
造
で
緑

が
削
ら
れ
た
た
め
、
雨
水
は
そ
の
ま
ま
流
れ
出
し
、
排

水
槽
ば
か
り
か
口
径
の
小
さ
い
下
水
管
は
た
ち
ま
ち
容

量
を
オ
ー
バ
ー
、
低
い
と
こ
ろ
に
あ
る
住
宅
地
を
水
攻

め
に
し
た
。

　
磯
子
区
内
の
あ
る
住
民
は
″
昔
は
こ
ん
な
雨
ぐ
ら
い

で
は
一
時
に
水
が
増
え
る
こ
と
は
な
か
っ
た
が
″
と
床

下
に
流
れ
込
ん
で
く
る
濁
流
を
う
ら
め
し
そ
う
に
見
つ

め
て
い
た
」
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つ
ま
り
そ
れ
ま
で
緑
の
山
が
あ
る
程
度
の
緩
衝
の
役

割
り
を
は
た
し
て
い
た
の
に
、
宅
地
開
発
に
よ
っ
て
建

物
が
で
き
道
路
が
で
き
雨
水
の
浸
透
域
が
少
く
な
っ
た

の
で
、
そ
れ
ら
の
開
発
地
域
の
雨
水
の
流
れ
が
急
激
に

早
く
な
り
、
一
ぺ
ん
に
大
量
に
下
水
な
り
河
川
な
り
に

流
れ
こ
ん
だ
と
い
う
わ
け
。

　
下
水
関
係
で
は
マ
ン
ホ
ー
ル
や
側
溝
に
ゴ
ミ
が
つ
ま

り
、
そ
れ
が
原
因
で
溢
水
と
い
う
の
は
、
市
街
地
の
浸

水
原
因
と
し
て
よ
く
聞
く
が
、
こ
れ
は
今
年
六
月
末
、

ち
ょ
う
ど
日
照
汚
職
で
市
役
所
全
体
が
な
ん
と
な
く
ど

ん
よ
り
し
て
い
た
頃
の
あ
る
日
。
港
北
区
綱
島
の
一
主

婦
か
ら
の
電
話
。

　
「
集
中
豪
雨
で
下
水
が
つ
ま
り
、
あ
ふ
れ
だ
し
た
の
で

市
役
所
に
お
願
い
し
た
ら
、
す
ぐ
に
若
い
職
員
の
方
が

来
て
下
さ
っ
て
、
ゴ
ミ
を
取
り
除
い
て
い
る
う
ち
に
誤

っ
て
作
業
服
の
ま
ま
マ
ン
ホ
ー
ル
に
落
ち
こ
ん
で
、
そ

れ
で
も
首
ま
で
泥
水
に
つ
か
り
な
が
ら
ゴ
ミ
を
と
っ
て

い
た
だ
い
た
ん
で
す
。

　
家
で
乾
か
し
て
か
ら
と
い
っ
た
ん
で
す
が
そ
の
ま
ま

帰
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
お
蔭
様
で
水
が
ひ
い
た
し
、

ぜ
ひ
そ
の
若
い
職
員
の
方
に
お
礼
を
い
い
た
く
っ
て
・
：

…
」

　
苦
情
電
話
か
と
思
っ
た
ら
と
ん
で
も
な
い
、
若
い
職

員
の
ピ
チ
ピ
チ
し
た
、
好
感
の
も
て
る
作
業
態
度
に
感

激
し
て
の
お
礼
の
電
話
。
さ
っ
そ
く
そ
の
職
員
の
所
属

の
上
司
に
そ
の
旨
を
連
絡
し
た
が
、
こ
れ
は
日
照
曇
天

に
一
陣
の
涼
風
と
い
っ
た
と
こ
ろ
。

　
と
こ
ろ
で
問
題
は
、
側
溝
や
マ
ン
ホ
ー
ル
に
ゴ
ミ
が

つ
か
え
、
そ
れ
に
よ
っ
て
浸
水
騒
ぎ
と
な
る
そ
の
解
消

策
と
い
う
の
は
、
こ
の
場
合
は
別
で
あ
る
が
、
こ
ん
な

爽
や
か
な
若
い
職
員
が
、
そ
の
都
度
と
び
出
せ
ば
そ
れ

で
す
む
と
い
う
こ
と
な
の
か
と
い
う
こ
と
。

　
戦
前
、
朝
起
き
る
と
隣
近
所
と
挨
拶
を
交
し
な
が
ら

そ
れ
ぞ
れ
の
家
の
前
を
掃
き
水
を
ま
く
の
が
慣
習
と
し

て
あ
っ
た
の
だ
が
、
い
つ
の
ま
に
か
地
域
生
活
で
の
共

同
体
意
識
が
薄
れ
、
附
近
の
側
溝
や
マ
ン
ホ
ー
ル
が
自

分
達
の
も
の
で
は
な
く
な
っ
た
と
い
う
こ
と
な
の
か
。

　
河
川
・
下
水
以
外
の
浸
水
の
原
因
と
し
て
は

　
低
地
の
た
め
滞
水

　
低
地
の
た
め
冠
水

　
低
地
の
た
め
浸
水

と
い
う
の
が
あ
る
。
こ
れ
も
用
語
の
相
互
の
関
係
が
判

然
と
し
な
い
が
、
も
と
も
と
低
地
で
あ
っ
た
と
こ
ろ
と

直
接
住
民
の
手
で
は
い
か
ん
と
も
な
し
難
い
他
動
的
に

低
地
に
な
っ
た
と
こ
ろ
が
あ
る
と
い
う
。

　
そ
の
一
つ
。
港
北
区
某
町
一
帯
。
一
昨
年
の
某
日
、

浸
水
騒
ぎ
で
呼
び
出
し
を
受
け
現
場
で
の
説
明
に
よ
る

と
、
こ
の
あ
た
り
昔
は
一
面
に
水
田
で
、
附
近
の
住
家

も
蛙
の
声
を
聞
き
な
が
ら
至
っ
て
の
ど
か
な
毎
日
で
あ

っ
た
が
、
あ
る
と
き
突
然
水
田
が
姿
を
消
し
、
埋
め
立

て
ら
れ
嵩
上
げ
さ
れ
巨
大
な
工
場
群
が
立
ち
な
ら
ぶ
と

そ
れ
ま
で
誘
水
池
的
役
割
を
は
た
し
て
い
た
水
田
が
な

く
な
っ
た
の
で
、
大
雨
が
降
る
と
一
挙
に
小
川
に
流
れ

こ
む
。
呑
み
き
れ
な
い
小
川
は
そ
の
ま
ま
溢
れ
出
し
、

低
地
と
化
し
た
住
宅
側
へ
ど
っ
と
流
れ
こ
む
と
い
う
の

で
あ
る
。

五

対
策

　
さ
て
、
水
害
は
恐
し
く
、
し
か
も
そ
れ
を
も
た
ら
す

台
風
や
集
中
豪
雨
は
気
ま
ぐ
れ
な
と
こ
ろ
が
あ
る
と
は

い
っ
て
も
、
お
お
よ
そ
の
季
節
、
お
お
よ
そ
の
コ
ー
ス

を
定
め
毎
年
確
実
に
や
っ
て
く
る
。

　
台
風
・
集
中
豪
雨
が
あ
る
一
定
規
模
以
上
で
や
っ
て

く
れ
ば
、
が
け
地
周
辺
の
住
家
や
低
地
で
浸
水
常
習
地

帯
の
住
家
は
、
こ
れ
ま
た
全
部
で
な
い
ま
で
も
確
実
に

被
害
に
あ
う
。

　
ど
う
す
れ
ば
そ
れ
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
の
だ
ろ
う

か
。
乱
暴
な
い
い
方
を
す
れ
ば
、
そ
ん
な
危
い
所
か
ら

早
く
逃
げ
出
し
て
し
ま
え
ば
い
い
。
そ
れ
が
ど
う
し
て

も
だ
め
な
ら
。
そ
の
危
険
な
要
因
を
排
除
す
る
こ
と
だ
。

　
例
え
ば
、
が
け
地
周
辺
の
人
は
、
そ
の
危
い
が
け
を

崩
し
て
し
ま
え
ば
危
険
要
因
が
な
く
な
る
し
、
そ
れ
が

困
難
な
ら
、
崩
れ
な
い
よ
う
に
丈
夫
に
補
強
す
る
こ
と

だ
。
低
地
で
浸
水
危
険
の
あ
る
場
所
な
ら
、
低
地
で
な

く
す
る
た
め
に
必
要
な
だ
け
嵩
上
げ
す
れ
ば
解
消
す

る
。
し
か
し
そ
の
範
囲
が
広
範
で
部
分
的
な
土
盛
り
が

困
難
だ
と
い
う
な
ら
ば
、
そ
の
地
域
に
溜
る
水
を
常
時
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く
み
あ
げ
て
他
の
安
全
な
場
所
ま
で
排
送
し
て
や
れ
ば

い
い
。
も
ち
ろ
ん
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
そ
れ
ぞ
れ
に
そ

れ
な
り
の
限
界
は
あ
る
の
だ
ろ
う
が
。

　
し
か
し
そ
の
全
部
が
も
っ
と
も
な
理
由
で
ど
う
し
て

も
黙
目
だ
と
い
う
な
ら
、
ほ
か
に
ど
ん
な
手
だ
て
が
あ

る
の
か
。
最
低
市
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
た
め
に
何

を
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
。
例
え
ば
危
険
を
察
知
す
る

方
法
や
、
そ
の
危
険
が
目
前
に
迫
っ
た
と
き
の
市
民
の

安
全
な
避
難
先
。
何
日
も
そ
ん
な
状
態
に
孤
立
さ
せ
ら

れ
た
と
き
の
飲
み
水
や
食
べ
物
を
ど
う
し
た
ら
い
い
の

か
、
等
々
。

　
こ
ん
な
自
明
の
理
を
も
と
に
市
全
休
の
対
策
を
ま
と

め
あ
げ
た
の
が
地
域
防
災
計
画
の
風
水
害
対
策
編
で
あ

る
。
　
こ
の
対
策
編
で
は
ま
ず
そ
の
対
象
と
な
る
災
害
の
規

模
を
、
日
本
で
は
最
大
級
の
、
昭
和
三
十
四
年
九
月
一

二
〇
万
余
の
罹
災
者
を
出
し
、
名
古
屋
地
方
に
壊
滅
的

な
打
撃
を
与
え
た
伊
勢
湾
台
風
級
の
規
模
の
災
害
を
想

定
し
て
い
る
。

　
し
か
し
こ
れ
だ
け
の
大
災
害
を
完
全
に
防
除
す
る
こ

と
は
、
現
在
の
科
学
や
経
済
力
か
ら
い
っ
て
不
可
能
で

あ
る
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
も
っ
と
も
っ
と
規
模
の
小
さ
い

集
中
豪
雨
で
も
、
毎
年
必
ず
被
害
を
だ
し
て
い
る
。
従

っ
て
、
こ
の
計
画
で
は
伊
勢
湾
台
風
級
の
災
害
に
対
応

で
き
る
こ
と
を
目
標
に
、
風
水
害
に
強
く
な
る
街
づ
く

り
の
た
め
の
災
害
予
防
計
画
を
か
か
け
、
実
際
に
災
害

が
起
き
た
場
合
の
被
災
者
に
即
応
す
る
た
め
の
災
害
応

急
対
策
を
あ
げ
、
爾
後
の
復
旧
対
策
を
あ
げ
て
い
る
。

　
ま
ず
災
害
予
防
計
画
で
は
第
一
に
災
害
危
険
地
域
の

設
定
を
し
て
い
る
。
市
域
の
ど
ん
な
場
所
が
ど
ん
な
危

険
性
を
も
っ
て
い
る
の
か
、
新
し
い
市
民
は
も
ち
ろ
ん

知
ら
な
い
し
、
大
き
な
時
間
の
サ
イ
ク
ル
で
や
っ
て
く

る
災
害
の
場
合
は
そ
こ
に
定
住
し
て
い
る
市
民
で
も
知

ら
な
い
場
合
が
あ
る
し
、
過
去
に
遭
遇
し
た
こ
と
の
あ

る
人
で
も
、
既
に
そ
の
痛
さ
を
忘
れ
て
い
る
場
合
も
あ

る
。
従
っ
て
「
い
ま
、
あ
な
た
の
住
ん
で
い
る
場
所
は

こ
ん
な
危
険
性
が
あ
る
ん
で
す
よ
。
」
と
知
っ
て
も
ら

う
こ
と
は
、
市
が
そ
れ
に
対
策
を
講
ず
る
場
合
で
も
、

市
民
が
自
主
的
に
そ
れ
に
対
応
し
て
い
く
場
合
で
も
、

そ
の
基
本
と
な
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
計
画
で
は
次

の
三
つ
に
危
険
地
域
を
区
分
し
指
定
し
て
い
る
。

　
洪
水
及
び
滞
水
危
険
地
域

　
高
潮
危
険
地
域

　
が
け
く
ず
れ
危
険
地
域

こ
れ
ら
の
地
域
指
定
は
ど
ん
な
形
で
行
な
わ
れ
る
の
か

と
い
う
と
、
ま
ず
洪
水
・
滞
水
危
険
地
域
は
、
そ
の
地

域
の
地
形
、
河
川
の
流
水
量
、
堤
防
の
強
弱
、
池
沼
の

貯
水
量
、
流
入
水
の
障
壁
と
な
る
道
路
敷
及
び
軌
道
敷

の
状
況
、
も
ち
ろ
ん
過
去
の
被
災
事
例
等
も
含
め
て
調

査
し
て
、
下
水
道
局
長
が
計
画
・
都
市
開
発
・
道
路
・

消
防
の
各
局
長
と
協
議
の
う
え
設
定
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
こ
れ
は
さ
ら
に
洪
水
到
達
時
間
内
の
降
雨
強

度
の
度
合
に
よ
っ
て
Ａ
・
Ｂ
・
Ｃ
の
三
つ
の
ラ
ン
ク
に

分
け
指
定
し
て
い
る
が
、
現
行
の
指
定
対
象
は
各
ク
ラ

ス
を
合
計
し
て
洪
水
危
険
地
域
が
三
一
対
象
で
、
含
ま

れ
る
住
家
棟
数
二
、
一
一
九
棟
と
な
っ
て
お
り
、
滞
水

危
険
地
域
は
計
一
一
七
対
象
、
含
ま
れ
る
住
家
棟
数
は

一
一
、
七
二
七
棟
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
大
雑
把

に
地
図
上
に
俯
瞰
す
る
と
、
だ
い
た
い
市
内
の
一
・
二

級
河
川
沿
い
の
低
地
が
こ
れ
に
当
っ
て
い
る
。

　
高
潮
危
険
地
域
は
、
こ
れ
も
そ
の
地
域
の
地
形
、
海

岸
線
に
あ
る
防
波
堤
の
有
無
及
び
状
態
、
潮
位
の
推
定

並
び
に
流
入
水
の
障
壁
と
な
る
耐
火
構
造
建
築
物
、
鉄

道
敷
等
の
状
況
を
調
査
し
て
、
こ
れ
は
港
湾
・
下
水
道

局
長
が
計
画
・
都
市
開
発
・
消
防
の
各
局
長
と
協
議
の

上
設
定
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
危
険
地
域
も

三
つ
の
段
階
に
ラ
ン
ク
づ
け
し
て
い
る
が
、
そ
れ
は
高

潮
の
規
模
を
中
等
潮
位
上
二
・
ニ
メ
ー
ト
ル
と
想
定
し

て
、
高
潮
の
浸
入
に
よ
っ
て
地
上
予
想
さ
れ
る
浸
水
高

に
よ
っ
て
分
け
て
い
る
。
現
行
の
指
定
総
数
は
一
二
〇

対
象
で
含
ま
れ
る
住
宅
棟
数
は
三
四
、
四
一
四
棟
と
な

っ
て
い
る
。

　
が
け
崩
れ
危
険
地
域
の
指
定
は
、
が
け
の
地
質
、
勾

配
、
飽
和
雨
量
、
立
木
の
状
態
、
排
水
施
設
の
状
態
、

よ
う
壁
の
状
態
及
び
が
け
崩
れ
が
生
じ
た
場
合
の
附
近

の
家
屋
に
及
ぼ
す
影
響
を
調
査
し
、
建
築
局
長
が
計
画

・
道
路
・
都
市
開
発
・
消
防
の
各
局
長
と
協
議
し
て
設

定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
れ
も
三
つ
の
段
階
に
区
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分
し
て
い
る
が
現
行
で
は
全
部
で
四
六
〇
対
象
、
三
、

八
五
五
棟
の
住
家
が
そ
の
中
に
含
ま
れ
て
い
る
。

　
さ
て
、
指
定
し
た
こ
れ
ら
の
危
険
地
域
の
防
災
的
な

予
防
措
置
と
し
て
、
市
で
は
具
体
的
に
何
を
し
て
い
る

の
か
。

　
ま
ず
高
潮
対
策
と
し
て
は
高
潮
災
害
予
防
計
画
が
あ

り
、
そ
の
計
画
の
大
き
な
項
目
を
拾
い
あ
げ
る
と
、
港

湾
施
設
改
修
及
び
埋
立
地
の
防
潮
対
策
、
潮
位
の
観
測

及
び
気
象
情
報
の
収
集
、
資
材
及
び
器
材
の
点
検
整
備

計
画
、
公
共
ふ
頭
の
防
風
・
防
潮
対
策
、
空
コ
ン
テ
ナ

の
飛
散
防
止
対
策
を
あ
げ
て
い
る
。

　
が
け
崩
れ
災
害
予
防
計
画
と
し
て
は
、
宅
地
造
成
地

の
関
係
法
令
に
よ
る
防
災
措
置
命
令
。
急
傾
斜
地
崩
壊

防
止
工
事
の
施
行
に
つ
い
て
は
県
と
の
協
議
で
そ
の
法

律
に
基
づ
い
た
運
用
。
が
け
崩
れ
等
に
よ
る
建
築
物
防

災
対
策
と
し
て
は
宅
地
造
成
規
制
法
に
基
づ
き
、
そ
の

計
画
・
構
造
・
施
工
等
に
つ
い
て
積
極
的
に
行
政
指
導

を
行
っ
て
お
り
、
が
け
や
排
水
施
設
の
不
備
な
も
の
へ

の
融
資
制
度
も
設
け
防
災
対
策
の
強
化
を
図
っ
て
い

る
。
　
次
に
水
害
対
策
と
し
て
は
水
害
予
防
計
画
と
し
て
、

ま
ず
河
川
関
係
で
あ
る
が
、
市
内
五
入
河
川
中
二
六
河

川
に
つ
い
て
昭
和
四
十
五
年
か
ら
十
ヵ
年
の
整
備
期
間

を
設
定
し
、
抜
本
的
な
改
修
を
計
画
し
実
施
し
て
お
り

準
用
河
川
・
普
通
河
川
に
つ
い
て
は
し
ゅ
ん
せ
つ
と
同

時
に
、
緊
急
を
要
す
る
場
合
は
改
修
計
画
河
川
と
は
別

に
改
修
を
行
っ
て
い
る
。

　
国
・
県
に
お
い
て
も
そ
の
管
理
す
る
鶴
見
川
・
帷
子

川
・
大
岡
川
・
柏
尾
川
・
侍
従
川
に
つ
い
て
改
修
を
行

っ
て
お
り
、
特
に
帷
子
川
に
つ
い
て
は
県
で
昭
和
四
十

八
年
か
ら
高
潮
対
策
事
業
と
し
て
護
岸
の
か
さ
あ
げ
を

実
施
し
て
い
る
。

　
河
川
と
同
時
に
浸
水
騒
ぎ
の
因
と
な
る
下
水
関
係
で

は
、
下
水
処
理
場
・
排
水
ポ
ン
プ
場
の
稼
動
を
台
風
・

集
虫
豪
雨
時
に
備
え
常
時
整
備
し
、
浸
水
の
災
害
を
最

小
限
に
止
め
る
よ
う
努
め
て
お
り
、
そ
の
施
設
の
増
設

・
新
設
を
下
水
道
整
備
第
囚
次
五
か
年
計
画
で
進
め
て

い
る
。
ま
た
既
設
の
下
水
管
・
水
路
等
に
つ
い
て
も
必

要
の
あ
る
場
合
は
そ
の
掃
除
、
し
ゅ
ん
せ
つ
、
修
繕
を

行
い
、
災
害
時
に
最
大
限
に
能
力
発
揮
で
き
る
よ
う
措

置
し
て
い
る
。

　
し
か
し
こ
ん
な
事
前
措
置
が
あ
っ
て
も
、
必
ず
災
害

は
や
っ
て
く
る
。
そ
こ
で
地
域
防
災
計
画
で
は
災
害
応

急
対
策
と
し
て
市
の
職
員
の
動
員
計
画
、
予
報
警
報
の

伝
達
の
方
法
、
災
害
情
報
の
収
集
や
広
報
、
住
民
の
避

難
計
画
、
医
療
救
急
、
給
食
、
給
水
等
々
い
ろ
ん
な
場

合
の
こ
と
を
考
え
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
こ
と
細
か
く

計
画
し
て
い
る
。
が
、
こ
ん
な
計
画
の
中
で
一
番
恐
い

の
は
大
災
害
が
突
如
急
迫
し
て
き
た
と
き
で
、
そ
ん
な

と
き
最
も
大
切
な
の
は
住
民
個
々
の
動
き
で
あ
る
。
危

険
に
最
初
に
直
面
す
る
住
民
が
、
そ
の
災
害
を
ど
う
受

け
と
め
、
ど
う
対
処
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
に

は
ふ
だ
ん
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
立
地
条
件
に
よ
っ
た
防
災

対
策
を
役
所
側
だ
け
で
な
く
、
住
民
み
ん
な
が
考
え
て

お
く
こ
と
だ
と
考
え
る
。
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